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FUNCION JUDICIAL

Juicio No. 02571-2024-00278

UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROSDEL NUCLEO FAMILIAR E INFRACCIONESCONTRA LA
INTEGRIDAD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, GUARANDA. Guaranda, martes 21 de
enero del 2025, alas 14h17.

251650329-DFE

VISTOS: La presente Accion de Proteccion se inicia en esta judicatura, en razén de la
nota de sorteo y amparada en e articulo 86 numeral 2 de la Constitucion y articulo 160
numeral 1 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial avoqué conocimiento por el
sorteo de ley de la causa signada con e No. 02571-2024-00278. Atenta a la peticién de
Garantia Jurisdiccional de Accién de Proteccidon interpuesta por e sefior DIEGO
STALIN AMANGANDI RAMIREZ, Sgos. de Policia, amparado en lo que establecen los
articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 39y 40 de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; presenta
ACCION DE PROTECCION, en contra del Ministerio del Interior, en la persona de la
Ab. MONICA ROSA IRENE PALENCIA NUNEZ, en su calidad de Ministra del
Interior y representante Judicial y Extrajudicial de la Policia Nacional; y, DR. JUAN
CARLOS LARREA VALENCIA, Procurador General del Estado, por cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionalesy
Control Constitucional, publicada en € Suplemento No. 52 del 22 de octubre del 2009 y
Articulos 86 y 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se acept6 a tramitey
en consecuencia, de conformidad a lo establecido en el numeral 3 del Art. 86 de la
Congtitucion de la Republica se convocod a las partes a Audiencia Publica, Oral y
Contradictoria; la misma que tuvo lugar € dia 20 de diciembre del 2024, a las 10H00, a
la que compar ecieron las partes procesales. Al efecto, L os compar ecientes realizaron sus
intervenciones, hubo lugar a la réplica; y, en virtud que se dictd la Resolucion oral
corresponde en e término que tengo para hacerlo, dictar la resolucion por escritoy en
forma motivada conforme ordena €l literal 1), numeral 7 del Art. 76 dela Constitucion de
la Republica, en concordancia con € numeral 4 del Art. 130 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial. Por lo que para hacerlo se consider a:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Por mandato del Art. 86, numerales2y 3inciso 1 dela Constitucion de la Republica del
Ecuador en concordancia con los articulos 7 y 8, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionalesy Control Constitucional; Art. 234.5 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial; por la Resolucion del Pleno del Consegjo Nacional de la Judicatura, Nro. 132-
2013 publicado en € Registro Oficial Nro. 108 de jueves 24 de octubre de 2013; vy, por la
razon de sorteo, esta Unidad Judicial tiene jurisdiccion y competencia, para sustanciar y
resolver sobre la presente Accion.

SEGUNDO. TRAMITE.



El tramite de la presente causa se 1o ha hecho conforme lo establecido en € articulo 86,
numeral 3, inciso 1° de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concor dancia con
lo establecido en los articulos 8, 13, 14 y 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; observandose los Derechos de Libertad y de
Proteccion contenidos en los Capitulos VI y VIII, del Titulo Il de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, habiéndose observado lasreglas del debido proceso, por lo tanto,
no existe omisién de solemnidades sustanciales de procedibilidad, o de competencia ni
violacion de tramite que hubiere podido influir en la decison de la causa,
consecuentemente, se declara su validez tanto mas que el Art. 169 de la Constitucion dela
Republica del Ecuador manifiesta: “No se sacrificard la justicia por la sola omision de
formalidades’.

TERCERO. LEGITIMACION.

3.1- LEGITIMACION ACTIVA. El accionante DIEGO STALIN AMANGANDI
RAMIREZ, con cédula de ciudadania 060425333-6, de 38 afios de edad, estado civil
soltero, de profesién servidor policial con € grado de Sargento Segundo; con 18 afos
activo dentro de la Policia Nacional, trabajando actualmente en el Distrito
Metropolitano de Guayaquil, mantiene su domicilio en la provincia de Bolivar, cantén
Guaranda, parroquia Veintimilla, kilbmetro 5 y medio, via a Riobamba, sector de
Vinchoa, en donde habita con sus dos hijas menores de edad de 15y 7 afos de edad. El
mismo que se encuentra legitimado para interponer la presente accion conforme lo
dispone los articulos 9, literal a); y, 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

3.2- LEGITIMACION PASIVA: Los accionados. Ministerio del Interior, en la persona
de la Ab. MONICA ROSA IRENE PALENCIA NUNEZ, en su calidad de Ministra del
Interior y representante Judicial y Extrajudicial de la Policia Nacional; conforme lo
sefiala €l articulo 64 numeral 4 del COESCOP, vy literal f) del Art. 3 del Decreto 568 del
26 de septiembre del 2022; y, € sefior Comandante General de la Policia Nacional.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, en la persona del DR. JUAN CARLOS
LARREA VALENCIA, Procurador General del Estado.

CUARTO. AUDIENCIA.

Conforme lo determina €l numeral 3 del Art. 86 de la Constitucion de la Republicay €
Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
cumpliendo con las reglas del debido proceso dentro del término establecido por laley se
ha llevado a cabo la audiencia oral, publica, contradictoria y de prueba a la misma que
comparecieron las partes procesales para hacer valer sus derechos, presentaron sus
argumentos, presentaron pruebas documentales, hubo lugar a la réplicay finalmente se
anuncié la decision oralmente la decisién judicial en sentencia, diligencia de la cual existe



constancia en el extracto y grabacion correspondiente.
QUINTO. ARGUMENTOSDE LASPARTES
5.1.- ARGUMENTOSDEL ACCIONANTE.-

Se concedi6 la palabra al accionante por un tiempo de 20 minutos para que explique de
manera clara, breve y puntual sobre e acto u omision violatorio de derechos que
impugna en relacion a su pretension de la demanda de accion de proteccion:

5.1.1. El acto que vulneré mis derechos constitucionales, a la seguridad juridica, y al
debido proceso en la garantia de la motivaciéon, fue e gecutado por € sefior
PRESIDENTE DE LA COMISION DE CALAMIDADES DOMESTICAS de la
DIRECCION NACIONAL DE BIENESTAR SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL,
al emitir e Oficio N.° PN-CCD-DNBSQ-QX-2024-0263-O, de fecha, Quito, 01 de
septiembre de 2024, suscrito por e sefior Tenl. Jorge René Arteaga Orbe Presidente
Comision de Calamidades Domésticas, DNBSO, en €l cual determina que: “...no seria
procedente solicitar e traslado por calamidad doméstica conforme a lo requerido del
sefior Sgos. Amangandi Ramirez Diego Stalin, en razdon que en comision se determina
que, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia Art. 100 menciona la corresponsabilidad
parental que € padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la direccion y
mantenimiento integral y proteccion de los der echos de sus hijas e hijos comunes...” , por
lo que mi pedido de tradado por calamidad doméstica, me fue negado en forma
injustificada.

5.1.2. PRETENSION: En sentencia se acepte la accion de proteccion y se declare la
violacion de mis derechos: 1. Derecho a la seguridad juridica; 2. Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion; 3. Derecho al debido proceso, en la
garantia de la motivacion, en cuanto al derecho a recibir respuestas motivadas, en un
plazo razonable. Se disponga a la Direccién Nacional de Administracion de Talento
Humano de la Policia Nacional, en pro del bienestar del interés superior del nifio,
atienda de forma inmediata la solicitud de trasado por calamidad doméstica; se
disponga mi traslado a prestar mis servicios en la Subzona Bolivar, Distrito Guaranda;
y, sedisponga lareparacion integral de los der echos constitucionales vulner ados.

5.1.3. FUNDAMENTOSDE HECHO Y DE DERECHOS VULNERADOS

“Si los derechos no estan en la cabeza de las per sonas que g ercen € poder, smplemente
estos no existen. Ejerceré mi defensa técnica en representacion del legitimado activo,
servidor, policial, técnico operativo grado Sargento Segundo, Diego Stalin Amangandi
Ramirez, quiero empezar haciendo alusion al principio de buena fe y lealtad procesal
con los cuales esta defensa técnica se ha venido mangando y se manejara durante la
sustanciacion de esta garantia jurisdiccional, cuan importante es hacer una teoria



practica de las acciones vulner ador as de der echos de parte de la entidad accionada como
la Policia Nacional del Ecuador, lo haré conforme lo establece € articulo 10 numeral 3
de la Ley Organica de Garantias Judiciales y Control Constitucional, para lo cual
realizar € una exposicion circunstanciada de los hechos que nos han obligado a acudir a
la justicia constitucional para que pueda evidenciar y declarar la vulneracion de tales
derechos. Mi representado es un sefior servidor policial con 18 afos activos y efectivos
dentro de la institucién policial actualmente se encuentra trabajando en el Distrito
Metropolitano de Guayaquil, mantiene su domicilio en la provincia de Bolivar, cantén
Guaranda, parroquia Veintimilla, kilbmetro 5 y medio, via a Riobamba, sector de
Vinchoa, en donde habita con sus hijas menores de edad, € sefior accionante, mantuvo
una relacion por e lapso de 11 afios con la sefiora Maruxi del Pilar Macias Piguave,
producto del cual procrearon dos menores que a la fecha tienen 15y 7 afos de edad,
siendo asi, que el mes de marzo del afio 2021, la madre biologica de las menores decide
abandonar € hogar, abandonando a sus hijas, a su esposo, para establecer una relacion
sentimental con un primo de legitimo activo, en ese momento, las menores tenian 4y 12
anos respectivamente sin embargo, el mes de enero del afio 2022, € sefior legitimado
activo Diego Amangandi fue designado a prestar sus servicios en € Distrito
Metropolitano de Guayaquil. Como lo decia anteriormente, se encuentra todavia
prestando sus servicios en un dicho reparto policial a mas de seis horas del lugar de su
residencia, donde estan sus hijas, lo cual obligd a este pase a dejarles al cuidado de su
madre, o0 sea, de su abuela materna una sefiora, la sefiora Janeth Ramirez, que estoy
observando, se encuentra presente en esa sala, una sefiora de 60 afos, que es viuda,
adolece algunas enfermedades, 1o cual le impide llevar una vida sana, con fecha 4 de
abril, el sefior Diego Amangandi preocupado del bienestar de sus hijas programa una
intervencion quirudrgica, lo cual le otorga cinco meses de descanso medico, 1o cual ayudo,
de alguna maner a, a sostener la parte emocional y afectiva de sus hijas, €l 14 dejulio del
ano 2022, la sefiora madre biolégica de las nifias cede la tenencia legal al sefior Diego
Amangandi, pasaron seis meses, pasaron meses ya del trabajo del sefior Diego
Amangandi y pese a los esfuerzos que hacia la sefiora Janeth Ramirez, por cuidar de la
atencion afectiva, emocional, educativa, no fueron fructiferas, porque la sefiora Janeth
Ramirez, aparte de sus enfermedades, tiene una educacion bésica, una educacién
primaria de la misma manera, € sefior legitimado activo, a través de la distancia, ha
tratado de suplir su presencia a través de la tecnologia, con llamadas telefonicas,
mensajes, videollamadas, lo cual ha sido infructuoso, ¢Por qué? porque, debiendo
afrontar también, que de acuerdo a las constantes emergencias de la sefiora Janeth
Ramirez, ha tenido que, en sus momentos, dgarles al cuidado de personas de buen
corazon, de vecinos, de familiares, de gente cercana, hasta que resuelva su atencion
meédica, que puede ser en la noche o en e dia, e mes de octubre, la sefiora Janeth
Ramirez le comunica al sefior legitimado activo que sus hijas, ultimamente, estan
demostrando un cambio rotundo en su actitud, estado de animo y personalidad, han
perdido €l apetito, tienen un llanto repentino, y 1o méas notorio es acerca de mal
comprendimiento que han tenido en e sistema educativo, € sefior Diego Amangandi,



preocupado de esta informacion, le somete a sus hijas a un andlisis, a una valoracion
psicolégica por parte del personal especializado de la Policia Nacional, la sefiora
psicologa clinica Jenny Olalla, perteneciente al Comando de la Sub Zona Bolivar
namero 2, la cual realiza informes psicologicos de la nifia Emily y de la nifia Kiana,
determinando su diagnéstico presuntivo con cuadro depresivo leve relacionado con la
ausencia de un miembro de la familia, entre sus recomendaciones, indica que deben
mantener un tratamiento psicolégico y concluye que, para garantizar e derecho, €
cumplimiento de los derechos de los nifios y adolescentes, se sugiere el analisis del pase,
un diagnostico parecido tiene la nifia Kiana con problemas relacionados a la ausencia de
un familiar y se recomienda también un tratamiento psicoldgico para garantizar el
cumplimiento que se analice € pase e sefior Diego Amangandi, una vez que obtiene esos
resultados, decide activar los mecanismos administrativos para solicitar su pase por
calamidad domeéstica, esto lo hace € 29 de noviembre del afio 2022 esta fecha es muy
importante que tenga en cuenta, porque desde la fecha de solicitud hasta la fecha de
comunicacion de la negativa de su solicitud habia transcurrido ya un afio y diez meses, a
esta solicitud se le adjunté todos los documentos, los cuales evidenciaban que se trataba
de dos menores de edad que se encontraban sin su madre y sin su padre con su abuela
paterna, el 5 defebrero del afio 2023, mediante memor ando, le comunican al sefior Diego
Amangandi, que necesita un informe de bienestar social es asi que e sefior Coronel
Castillo, Jefe de la Unidad donde se encuentra, € 13 de febrero del 2023 solicita este
informe de trabajo social, para lo cual la ingtitucion le puso a buscar al sefior Diego
Amangandi, trabajadora social, lo cual buscé en Los Rios no habia, Cotopaxi no habia,
Tungurahua no habia, Chimborazo no habia, para dar con una trabajadora social en
Pastaza, la sefiora licenciada Carina Matamoros, ella realiza con fecha 5 de abril del
2023 & informe de trabajo social a través de medios telematicos, nunca se hizo una visita
(no se entiende) a las menores y hace un informey dirige a la sefiora capitan Geovanna
Zapata, jefe de trabajo social, con fecha 25 de mayo del 2023, a esa fecha ya habia
transcurrido 6 meses, € sefior legitimado activo es notificado como indicando de que se
ha resuelto que se inhabilita el presente tramite porque no existe la tenencia legal de sus
hijasy que debe estar registrada en e SIIPNE 3W, pégina de la policia nacional, es asi,
gue € sefior legitimado activo dando cumplimiento a esto y con los carentes recur sos
econdmicos ya que é es € unico que aporta en su hogar, acude al Centro gratuito de la
Universidad de Bolivar para que le represente en este tramite de la tenencia, lo cual €
sefior abogado Guzman Rochina Luis Gabriel, Juez de la Unidad Judicial de la Familia
del canton Guaranda, le otorga la tenencia judicial a favor del sefior legitimado activo.
El dia 5 de febrero del afio 2024, el sefior Diego Amangandi, al ver la desesperacion de
sus hijas que estan sufriendo consecuencias a diario y que van aumentando su
inconveniente, pues de acuerdo al articulo 97 del Reglamento sustitutivo al reglamento
de carrera profesional, solicita que se le conceda e 6rgano regular, 6rgano regular que
tiene como fin ser escuchado de manera inmediata y dar atencion prioritaria a los
requerimientos de parte de la Administracion Publica, sin embargo, esta solicitud fue el
5 de febrero y fue atendida el 20 de febrero por e sefior Coronel de Policia Pazmifio



Hidalgo Edin Subdirector de trabajo social €l sefior servidor policial, desconociendo en
su totalidad que ya existia un tramite previo y también escuchando de manera
superficial, le hace dos recomendaciones: La primera es que debe realizar nuevamente €l
tramite por trabajo social porque sus documentos habian caducado ya que habian
pasado seis meses, segunda opcion, que por el tiempo de servicio, cuando la norma
indica que luego de dos afos puede solicitar e servidor policial, le haga una solicitud por
el tiempo de servicio como s fuera un pase normal de un policia que no tiene ninguna
clase de inconvenientes, inobservando €l interés superior quetiene el nifioy de acuerdo a
la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 35, habla que los nifios deben
recibir una atencion prioritaria que pertenecen a un grupo de atencion prioritariay las
autoridades tienen que basarse en ese principio, el 28 de febrero del afio 2024, en virtud
de que habia transcurrido ya un afio, tres meses, € sefior legitimado activo hace un
escrito solicitando tres cosas: La primera, que una vez que se ha tenido la tenencia legal,
sea registrada en e SIIPNE y se continGe con e tramite; la segunda, que se le otorgue
nuevamente el orden regular para acudir a la Direccion Nacional de Talento Humano
para que pueda ser escuchado de manera oral la circunstancia en la cual esta viviendo
tanto é como sus hijas; la tercera, que se le otorgue una copia de la reunién mantenida
con €l referido coronel del 6rgano regular, de las tres peticiones, sdlo fue atendida una,
disponiéndole a la sefiora policia Fernanda Alexandra Toapanta Cambi, trabajadora
social del Distrito Guaranda, que se haga el informe de trabajo social, lo cual hace una
visita en situ € 18 de abril del 2024 y le recomienda al sefior Diego Amangandi que
realice la actualizacion de los informes psicologicos para que e tramite no sea
rechazado, este informe fue emitido con fecha 8 de mayo del 2024 a la Direccion
Nacional de Bienestar Social, € 8 de marzo del 2024, e sefior Diego Amangandi, es
notificado con un memorandum indicando de que para dar tramite a su solicitud
necesita adjuntar e formulario GTD-F-02 para lo cual, dando cumplimiento el 15 de
mar zo del 2024, € sefior Diego Amangandi remite tal formulario, en la desesperacion de
gue no es atendido su solicitud por parte de la Administracion Publica, que no se
compadecia, €l sefior Diego Amangandi, presenta e 29 de marzo del 2024 un oficio
indicando de que ha cumplido dos afios de servicio en la plazay, de acuerdo a la norma,
solicita que sea tradadado por el tiempo de servicio a prestar sus servicios en € Distrito
Guaranda sin embargo, hasta la presente fecha no ha recibido notificacion alguna en
donde le nieguen o le acepten su solicitud. Habiendo transcurrido ya un afio diez meses, €
dia cuatro de septiembre del afio dos mil veinticuatro, mediante e memorandum numero
PN-D-SUR-SECTH-N3-2024-5635-M la Administracion Publica le notifica la no
procedencia de la solicitud del sefior Diego Amangandi en los siguientes términos, reciba
un cordial saludo en relacion al oficio del nimero PN-Z8-DMG-SECC-TH-QX-2024-
10485-0 de fecha, tres de septiembre del 2024 suscrito por el sefior Jefe de Talento Humano
de la zona ocho comunica usted segun la resolucion adoptada por la Comision de
Calamidades Domeésticas que a través del informe técnico de fecha 24/07/2024 se informa
gue no seria procedente la solicitud de traslado por calamidad doméstica en razon de que la
comision determina que el Codigo de la Nifiezy la Adolescencia y su articulo 100 menciona



gue la corresponsabilidad parental es de la madre y tienen iguales responsabilidades en la
direccion de mantenimiento del hogar, € cuidado, la crianza, la educacién, desarrollo
integral, y la proteccion de los derechos de sus hijas, hijas, comunes, a la vez se verifica que
los informes, informes psicolégicos no constan con un diagnéstico sobre enfermedades
catastroficas, huérfanas, raras, lo cual limita el tramite respectivo, debiendo indicar que al
referido memorandum no se encontraba anexado e informe de fecha 24/07/2024 con el
cual la comisién ha determinado la no procedencia; acto que ha dejado en la indefension
de mi patrocinado por cuanto no pudo acceder a su contenido y gercer su derecho ala
defensa de manera oportuna, la negativa de la superioridad a la condicion de mi
patrocinado para la unificacién de este hogar monoparental porque esta compuesto del
padre y de dos menores de edad de quince y siete afios violenta el principio de unidad
familiar, lo cual se encuentra reconocido y protegida por instrumentos internacionalesy
también por la Constitucion de la Republica del Ecuador, €l documento con e cual se
niega e trasado suscripto por el sefior presidente de la Comision de Calamidades
Domésticas de la Direccion Nacional de Salud no se adjunta ningn informe motivado en
los cuales se encuentren las causas, razones, por las cuales se niegue el traslado por
calamidad doméstica de esta manera soslayando €l interés superior del nifio que esta
orientado a satisfacer el gercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifas, adolescentes e impone a todas las autoridades administrativas y judicialesy a las
instituciones publicas y privadas el deber de ajustar sus decisiones y acciones, cosa que
en el presente caso no ha sucedido, consecuentemente, para la negativa de mi peticion no
existe el informe con &l cual ellos e notificaron al sefior legitimado activo en donde (no se
entiende) todas las pruebas aportadas verificando la veracidad de las mismas. Con estos
antecedentes, se han violentado los der echos constitucionales del sefior legitimado activo,
considerando, que e Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, la
principal caracteristica es respetar los derechos consagrados en el texto constitucional y
hacer respetar y respetar los mismos, de acuerdo al articulo 3y 11, numeral 9, del mismo
cuerpo legal, es decir, que los derechos y garantias establecidos son de directa e
inmediata aplicacion por cualquier servidor publico de oficio 0 a peticion de parte, delos
hechos narrados, ¢podra inferir que en el presente caso existen varios escenarios claros
gue vulneran los derechos constitucionales de mi patrocinado €l primero de €ellos, la accion
u omision a la tutela efectiva de los siguientes derechos, derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion, derecho a la seguridad juridica, derecho a recibir
respuestas motivadas en un plazo razonable, ya que la disposicion contenida en el referido
oficio de fecha 01 de septiembre de 2024, emitido por € sefior Coronel Jorge René
Arteaga Orbe, es una accién arbitraria de parte de la entidad accionada, que ademas
vulnerd el derecho a la seguridad juridica, porque modificé una situacion juridica
previa, inobservando € procedimiento que debié averiguarse para ello lo que afect6 €
ambito de incertidumbre, de encontrarse a la espera de una respuesta motivada por €
lapso de un afio y diez meses, cuando el Reglamento sustitutivo al reglamento de carrera
para las y los policias, en €l articulo 147, les da un término de 15 dias para resolver las
solicitudes de pases por calamidad domeéstica, de la misma manera, €l articulo 97 habla del



Organo regular como si la naturaleza esllegar ala maxima autoridad de manera répida,
eficiente, para que sea escuchado de manera oral la solicitud y dar su tramite, lo cual es
lesionante, ha hecho la solicitud y hasta la fecha no ha sido, no ha recibido ninguna
notificacion con la negativa o con la aceptacion de su solicitud. El derecho a recibir
respuestas motivadas. El segundo escenario, € mismo oficio en mencion, ¢quién se
limita, es el sefior, a hacer una narracion textual del articulo 100 del Cadigo de la Nifiez
y Adolescencia, € articulo 107 y 109 del Reglamento sustitutivo al reglamento de
carrera, sin hacer un analisis de la documentacién que sirvio de sustento a la peticion,
sin que se considere que e sefior Diego Amangandi se encontraba a seis horas de
distancia de donde se encuentran sus hijas menores de edad al cuidado de su madre,
sefiora enferma, en razén de que fueron abandonadas por su madre? no se considera
que €@ sefior Juez Guzman le otorgo la patria potestad al sefior Diego Amangandi, no se
consideran las valoraciones psicologicas realizadas por personal especializado de la
Policia Nacional en donde queda evidenciado que las nifias estan sufriendo un cuadro
depresivo, mas aun, en este oficio menciona que no se ha verificado la existencia de
enfermedades huérfanas o raras estos motivos, que € suscrito, € sefior Diego
Amangandi, jamas fundamento esto en su solicitud ni en la documentacion presentada al
escalon superior, quedando demostrado que el acto de simple administracion, contenido
en el oficio nimero PM-CCD-DNBSO-QX-2024-0263-0 es violatorio de los derechos 'y
principios constitucionales’.

5.1.3. REPLICA: “Esta prueba, no ha sido puesto a consideracién en e momento
oportuno, de acuerdo al memorandum entregado al sefior legitimado activo, por lo cual
solicito no setome en cuenta como prueba”.

5.1.4. REPLICA: “Hemos escuchado atentamente la lectura que ha dado € sefior
Napoledn Villacis a sus argumentos hemos escuchado también lo manifestado por el
sefior abogado L uis Gémez los cuales apuntan a una defensa de desnaturalizacion de la
garantia constitucional nos encontramos frente a una accion de proteccion en donde de
acuerdo al principio iura novit curia de conocer e derecho e articulo 40 de la ley de
garantias jurisdiccionales y control constitucional habla acerca de los requisitos de la
accion de proteccion y con su vefla procedo a dar lectura se podré presentar cuando
concurran los siguientes requisitos violacion a un derecho constitucional, lo cual se ha
dejado en evidencia que se encuentra un derecho constitucional violado accion u omision
de parte de autoridad publica en esta parte han hecho mencion a un informe técnico del
cual no sabemos s la comisién como lo habia manifestado, este informe no fue puesto en
conocimiento del legitimado activo, en su momento tiene conocimiento la entidad
accionada, no tiene conocimiento el sefior legitimado activo ni su defensa, no sabemos si
la comisién, si la mencionada comisiéon esta conformada por médicos especialistas en
psicologia en alguna otra rama para que ellos determinen que no existen enfermedades
fuertes o raras también han mencionado acerca de la violacion a la seguridad juridica



gue no ha sido motivada lo cual de acuerdo al articulo 82 indica que la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto de la Constitucion y en las normasjuridicas previas
clarasy publicas ¢a donde vamos con esto? que la administraciéon publica de acuerdo al
articulo 311 numeral 9 de la Constituciéon de la Republica el méas alto deber del Estado es
proteger los derechos consagrados en e texto constitucional sin embargo la
administracion publica ha inobservado ciertos principios constitucionales y derechos
constitucionaleslos cuales s bien escierto € sefior Diego Amangandi no ha sido atendido
su peticion y los resultados las consecuencias estan sufriendo sus hijas menores de edad y
de acuerdo al articulo 35 pertenecen a un grupo de atencion prioritariay recibiran ese trato
prioritario en los ambitos publicos y privados ha manifestado también el sefior abogado que
existe un rango de factibilidad el rango de factibilidad se podria poner en una ponderacion
s un policia que tiene un hogar normal no monoparental como tiene e sefior Diego
Amangandi que conoce que é fue abandonado, fue abandonado las menores por su madre
biologica y les tiene a las nifias a cargo de la sefiora Janeth Ramirez, hablan también
acerca de la desnaturalizacion y de acuerdo al maximo organismo de interpretacion
constitucional que se ha pronunciado en varias de las sentencias para las cuales en la
sentencia numero 673-15-EP/20 también en la sentencia 785-15-EP/20 hace referencia a
gue la accion de proteccidon no esresidual y por economia procesal pues vamosy también
debo citar la sentencia numero 106815-EP/20 en donde la Corte Constitucional indica
que la accién de proteccion es directa e independiente que pueden existir tramites en la
via administrativa que pueden tratar de acuerdo a su naturaleza pero deben continuar
la accion la accién de proteccidn ya que es directamente tendiente en este caso no seria
subsidiaria de la misma manera se ha dejado en evidencia la vulneracion de los derechos
del sefior legitimado activo sefior Diego Amangandi y las consecuencias que surten
varias acciones a personas como son sus hijas menores de edad ahora bien € sefior
abogado manifiesta que no existe un trato diferencial para lo cual la negativa al tratado
solicitado por € sefior Diego Amangandi pues a diferencia de los otr os comparieros no le
permite tener una union familiar en este hogar disfuncional monoparental que de
acuerdo al articulo 92 numerales siete, seis, uno indica que los (no se entiende) podran
efectuarse por necesidad de la 0 el servidor policial para atender los requerimientos de
union familiar como es en el caso que nos ocupa”.

5.1.5. CONTRAREPLICA: “Bueno se ha expuesto la vulneracion de los derechos los
cuales no han sido desvirtuados por la parte accionada por la defensa de la parte
accionada para lo cual nosotros nos ratificamos en lo expuesto pues y solicito que en
sentencia acepte la accién de proteccion propuesta de conformidad con o establecido en €l
articulo 88 de la Constitucion y 39 en la Ley organica de garantias jurisdiccionales y
control constitucional y se solicite que se declare la violacion del derecho a la seguridad
juridica derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion en cuanto al recibir respuestas motivadas en



un plazo razonable por parte del sefior Presidente de Calamidades Domésticas de la
Policia Nacional al emitir € oficio que habiamos mencionado por no ser repetitivo no se
habia adjuntado e informe que muchas veces ha sido puesto en conocimiento en esta
audiencia por parte de la entidad accionada y no se ha puesto en conocimiento en su
momento oportuno del sefior legitimado activo para su defensa sin perjuicio que de
acuerdo al principio iura novit curia detecte otras vulneraciones de acuerdo a lo
manifestado por la defensa del sefior Diego Amangandiy se disponga a la Direccion
accionada de Talento Humano que en todo el bienestar de esos derechos de los nifios
atendiendo a lo que manda la norma constitucional en su articulo 40, 35 y también en
normas supraconstitucional como es la Convencién de los Derechos del Nifio en su articulo
3 se tome en consideracion e interés superior del nifio y el sefior Diego Amangandi sea
designado a prestar sus servicios no por comodidad de é sino por € bienestar de esas
dos menores de edad que se encuentran indefensas al cuidado de la sefiora madre en
consecuencia le pido que disponga la reparacion integral de los derechos vulnerados (no
se entiende) la grave violacion de los derechos conforme el articulo 86 numeral 3 de la
Constitucion en concordancia con los articulos 6, inciso primero y articulo 18 de la ley
organica de garantiasjurisdiccionalesy control constitucional”.

5.2- ARGUMENTOSDE LOSACCIONADOS--

5.2.1. Se concedi6 la palabra a la parte accionada por un tiempo igual de 20 minutos
para que expliqgue de manera clara, breve y puntual sobre la vulneracién de derechos
gue alega € accionante en relacion a la accién u omision a la tutela efectiva de los
siguientes derechos, derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion,
derecho a la seguridad juridica, derecho a recibir respuestas motivadas en un plazo
razonable; en representacion del Comandante General de la Policia Nacional, a través de
su defensor Ab. Hugo Villacis, entrelo mas relevante manifesto:

“Se ha escuchado muy atento las intervenciones. El ideal 7 de la Policia Nacional
manifiesta que el policia de corazon hace lo que dice la norma. Para efectos de registro,
soy el abogado Hugo Villacis Proafio, con matricula 17-2022-1431 del Foro de Abogados
del Consgjo de la Judicatura con poder y ratificacion del sefior Comandante General de
la Policia Nacional, acudo a esta audiencia, voy a empezar por algo, primero debemos
ver qué opera 0 qué establece el articulo 88 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y € articulo 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional. ¢Cual es €l objeto de la accion de proteccion? ¢Cual es el objetivo? Es €
amparo directoy eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, que tiene que ver
con €l articulo 227, donde habla de |la €eficiencia de la administracion publicay, desde ya
en esta audiencia, manifiesto que no se ha vulnerado ningun derecho constitucional en
vista que debe o la institucién ha realizado los actos de ssmple administracion de acuerdo
al articulo 160, inciso segundo, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deigual



maner a, se debe tener en cuenta la sentencia 9-17-15/21, donde el doctor Ramiro Avila
Santamaria, en su numeral 5, manifiesta, la gran mayoria de acciones presentadas por
los miembros de la Policia Nacional me par ece que tienen una relacion de inconfor midad
con la decision administrativo la justicia constitucional esta abarrotada de estos casos, en
este caso, a la postre termina desnaturalizando la accion de proteccion y afectando al
recur so mas escaso que son los administrador es de justicia, y es €l tiempo, voy a ser muy
técnico en mi intervencion, ya el abogado del accionante ha manifestado todo, ha
manifestado un poco de verdad histérica, verdad procesal, podriamos decirlo, pero
debemos tener una linea de tiempo, ¢y como empieza el sefior accionante, el sefior
Sargento |1 de Policia, Diego Amangandi Ramirez, presentando €l oficio 006-ARDS de
fecha 15 de marzo del 2024 16gico, donde ahi presenta también un formulario GTD-F-02
por calamidad domestica la administracion publica al momento de presentar este
documento inmediatamente da tramite mediante los oficios nimeros PN-D-SU-SECTH-N-
2024-064-0O y el numero de oficio también PN-Z8-DMG-D-SUR-QX-2024-0536-O de fecha
17 de marzo del 2024. Eso como preambulo, siguiendo ya el orden de ideas, mediante
memorandum PN-DNSBO-TSP-2024-143-M de 23 de marzo, se solicita a quien a la
sefiora policia Fernanda Toapanta, trabajadora social de la Subzona Bolivar, que se
realice el informe en e cual consta, dentro de las pruebas que presentaré, € informe
namero TS-2024-02 de 15 de julio, aqui nos hariamos una pregunta, nos preguntamaos,
¢por qué se demora la trabajadora social en hacer un informe? y la respuesta seria,
porgue €l peticionario no entrega de manera inmediata la documentacion jOjo! Asi los
servidores publicos, policiales, como tenemos derechos, tenemos que, tenemos
obligaciones, tal cual lo determina el articulo 101 del Codigo de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, llevando la misma linea de ideas, con oficio PN-DTSBSO-
QX-2024-0608-0, e 23 de julio del 2024, se pone a conocimiento del presidente de
Calamidades Domésticas € informe realizado por la trabajadora social de Bolivar para
gue resuelva la calamidad doméstica del accionante de acuerdo al articulo 140 del
Reglamento Sustitutivo de Carrera Profesional, la Administracién ha continuado y ha
determinado lo que existe &l ordenamiento juridico policial, en Comision 26 de la Sesion
Ordinaria de fecha 24 de julio del 2024, la Comision Calificadora de Calamidad resuelve
no ser procedente, 0jo, NO es una sola persona, es una Comision que resuelve en base al
ordenamiento juridico establecido para las y los servidores policiales, una vez analizada
toda la documentacion que ha llegado a esta Comision, de acuerdo, y ellos llegan a
determinar que de acuerdo al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 100, que en
lo principal indica que la corresponsabilidad parental, que es & padre y la madre, tienen
iguales responsabilidades, iguales, iguales responsabilidades tenemos, la direccion y €
mantenimiento del hogar, y ojo, € cuidado y la crianza, educacion en el desarrollo integral
y proteccion de los derechos e hijas comunes, a la vez también esta Comision, ha analizado
los informes psicol dgicos, y 0jo, la Comision determina que no consta un diagnostico sobre
enfermedades catastréficas, huérfanas o raras, o cual ha limitado € tramite respectivo;
porgue las menores tenian esta afectacion psicoldgica, porgque sus padres se encontraban
separados, siguiendo esta linea de tiempo, con €l oficio PN-CCD-DNBSO-QX-2024-0263-



0 defecha 1 de septiembre, donde hace referencia al acto de ssmple administracion en el
informe técnico de la Comision de la Sesién Ordinaria de 24 de julio del 2024, €
Presidente de la Comision de Calamidades de la DNBSO da a conocer |a no procedencia
del requerimiento del accionante, y a su vez, dentro de este oficio, solicita, se envie a la
Zona 8 para que, por medio del érgano regular, se comunique al sefior Sargento
Segundo Diego Stalin Amagandi Ramirez, de igual manera, la administracién da a
conocer, con memo namer o PN-D-SUR-SECTH-N-2024-5635-M, de 4 de septiembre del
2024, suscrito por € sefior Jefe de Apoyo Operativo del Distrito Sur, mismo que tiene
relacion al oficio PN-Z8-DM G-SECC-TH-QX-2024-10485-O de fecha 3 de septiembre
del 2024, suscrito por e sefior Jefe de Talento Humano de la Zona 8 del Distrito
Metropolitano de Guayaquil, en e cual le notifican al accionante, de legal y debida
forma, y también al correo institucional registrado en e SIIPNE 3W, la decisiéon
adoptada por la Comisién de Calamidades Domésticas, bajo este andlisisy esta lluvia de
ideas y la linea de tiempo que lo venimos determinando, podemos determinar que las
personas que formamos parte de la Policia Nacional tenemos algo en comun, debemos
cumplir con nuestra misiéon constitucional de atender la seguridad ciudadanay € orden
publico y € hoy accionante no es la excepcion, nuevamente nos hacemos preguntas. ¢El
accionante en todo momento deberia cuidar a sus hijos? la respuesta seria no, porque
tenemos una mision constitucional, porque de acuerdo al articulo 100, que ya lo
manifesté, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, tendrian la responsabilidad sus padres
efectivamente, no solo € servidor policial, sino también su madre, en este caso, asi como
lo determina la Carta Magna y al tener una red de apoyo familiar, que es su madre, tal
cual lo determina, en este caso, €l informe realizado por la sefiorita Policia Toapanta,
trabajadora social de la Subzona Bolivar, viendo esto, podemos también que su madre
podria estar al cuidado de sus hijas, tal como lo ha detallado en la demanda
constitucional, de igual forma, es evidente que € accionante no registra resultados de
alerta, en este caso, patria protestad de sus hijas, en su hoja de vida, tal cual lo
determina la certificacion de fecha 19 de diciembre del 2024, emitida por la Direccion
Nacional de Administracion de Talento Humano, podemos determinar que la
Administracién Publica, en todo momento, ha cumplido la seguridad juridica, el
ordenamiento juridico policial, que tenemos leyes, reglamentos, tenemos instructivos, de
acuerdo al articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tal cual tiene
concordancia con €l articulo 97 del COESCOP y su Reglamento de Carrera Profesional
para lasy los servidores policiales, me haria en esta parte otra pregunta, ¢se vulneran
derechos por aplicar la norma? y la respuesta seria no, porque la Policia Nacional ha
cumplido e debido proceso y ha protegido los derechos fundamentales y humanos del
accionante y de los actos administrativos y los actos de simple administracion, ahora,
vamos a tratar este tema de los derechos vulnerables, se dice que se ha vulnerado el derecho
ala seguridad juridica, pero nosotros debemos tener en cuentay en consideracion el caso
0813-13EP, donde especificamente la seguridad juridica implica € respeto a la
Constitucion y consagrada en los derechos constitucionales, también debemos tomar en
cuenta la sentencia 1763-12-EP/20, donde sefiala que para que se produzca violacion a los



derechos a la seguridad juridica es necesaria las transgresiones normativa en una
trascendencia constitucional, sobre todo en una afectacion a uno o varios derechos
congtitucionales del accionante distintos a la seguridad juridica, de igual forma, mismo
que tiene en concordancia con € articulo 82 del mismo Cuerpo Legal, donde la
institucién policial ha dado normativas juridicas de formas previas, clarasy publicas en
este caso, la instituciéon policial, nuevamente lo recalco, ha establecido lo que dice €
articulo 160 y € articulo 97, en este caso, de COESCOP con € siguiente derecho
vulnerado, que le dice que e derecho al debido proceso a la garantia de la motivacion,
nosotr os debemos establecer y tomar en cuenta siempre algo, la sentencia de la Corte
Constitucional a 1158-17-EP-21, donde aqui hay algo muy claro, afirma, que no se
establecen modelos ni se exigen altos estandar es de argumentacioén, si vemos € informe
gue establece la Comisién de Calamidad, le estd dando a conocer, es un informe, es un acto
de smple administracion y mediante un oficio le esta dando a conocer por qué
circunstanciasy por qué razones no ha sido procedente, al contrario, contiene par ametr os
minimos que la ingtitucion policial 1o ha determinado, vemos una fundamentacién
normativa correcta de acuerdo a nuestra norma y entendida como una meor
argumentacion a derecho, una fundamentacion factica que ha sido también estableciday
ha sido corroborada, en € oficio que establece y se le da a conocer, mismo también que
corrobora € articulo 76-7-L de la Constitucion, donde las resoluciones de poderes
publicos deben ser motivadas y han sido motivadas a la sentencia constitucional, si
nosotros revisamos el oficio PN-CCD-DNBSO-QX-2024-0263-O de fecha 1 de
septiembre, hace referencia al informe técnico, e informe técnico de la Comisiéon 26 de
sesion ordinaria de 24 de julio es un acto de simple administracion, donde que mediante
el oficio le estdn dando a conocer y, por ende, yo no veo que se ha vulnerado € debido
proceso con la garantia de la motivacion ¢Por qué? Porgue existe en ese documento una
fundacion factica, una fundamentacion juridica suficiente, en la cual se encuentra
debidamente motivada ante e pronunciamiento de la Comision de Calamidades de la
Direccion Nacional de Bienestar Social y Salud Ocupacional, algo que me llama la
atencion del colega que me antecedio, dice que se ha vulnerado el derecho a la igualdad y
no discriminacion, ni en la demanda constitucional, ni en esta audiencia se ha dicho por
gué, s nosotros tomamos en cuenta, la sentencia 956-14-EP-21, en e péarrafo segundo
dice, bajo su vefia st me autoriza para dar lectura, este organismo ha determinado que en
estos casos corresponde, en primer lugar, verificar s existe e elemento de la
comparabilidad entre los destinatarios en un acto de conducta especifico, esto es, que tiene
que existir dos sujetos de qué, dos sujetos de der echos que estan en igual 0 en semejantes
condiciones, cosas que en esta audiencia no se ha podido probar es decir, para que se
configure la discriminacion, debe existir el elemento de la comparabilidad, pares entre
pares, iguales entre iguales, y luego, que se haya configurado € elemento de la
comparabilidad, debe existir un trato diferenciado, aqui en esta audiencia no se ha
demostrado, quetal vez a un servidor policial si le han dado, y al legitimado activo no le
han dado en las mismas condiciones y no se ha establecido en esta audiencia, por ende,
este derecho constitucional no se puede determinar en esta audiencia y se ha dado, en



este caso, estricto cumplimiento a lo que establece e articulo 140 del Reglamento
Sustitutivo de la Palicia Nacional, no sé s me permite ponerme de pie y de una vez €
momento oportuno para poder evacuar las pruebas correspondientes que la
Administracion Pablica lo establece, voy a elevar a prueba e oficio numero 2024-006-
ARDS o donde consta la peticiéon y consta que la Administracién me ha dado, no sési me
acerco a pantalla, por principio de contradiccién, al doctor Amangandi paraver, no sési
ya tiene conocimiento de este documento, de fecha 15 de marzo de 2024 donde adjunta
el formulario correspondiente es la peticion del sefior Diego Stalin Amangandi Ramirez,
también voy a especificar el oficio nimero PN-D-SUR-SECTH-N3-2024-0467-O de fecha
17 de marzo donde consta también el 0556 y esta los tramites correspondientes que la
Administracién lo ha establecido, también voy a elevar a prueba documental en este caso
el informe de trabajo social TS-2024-012, donde consta todos los trabaj os realizados por
la Administraciéon del sefior del accionante y esta establecido por la sefiorita Policia
Toapanta de Bienestar Social, de igual forma, voy a elevar a prueba € oficio PN-DTS
DNBSO-QX-2024-0608-O de 23 de julio, donde esta especificamente la doctora, emitido
por la sefiora Capitan Geovanna Cristina Zapata Echeverria, Jefa de Trabajo Social de
la DNBSO, también voy a elevar a prueba, € informe de calamidades domésticas de
cesion ordinaria, en este caso de la fecha 24 dejulio del 2024, emitido por la Comision de
Calamidades, donde consta toda una firma de responsabilidad de la Comision, por qué
determinay por quéno la procedencia”.

5.2.2. SE CONCEDE LA PALABRA AL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR COMO ENTIDAD ACCIONADA QUIEN REALIZA SU INTERVENCION
EN LOSSIGUIENTESTERMINOSPOR EL AB. LUISGOMEZ:

“He escuchado muy atentamente los argumentos referidos por parte de la defensa
técnica de legitimado activo, esta defensa técnica, a fin de no ser repetitivo con los
argumentos ya explicados dentro de la presente audiencia por parte de la Policia
Nacional, va a ser muy corta en su intervencion, es evidente, que en esta presente
audiencia nos encontramos frente a una inconformidad, ya en la Corte Constitucional,
en sentencia 041-3C-CC, dictada dentro del caso 047012-EP, nos ha seflalado que la
accion de proteccion no constituye un mecanismo de super o reemplazo de las instancias
judiciales u ordinarias que ocasionan es € desconocimiento de la estructura
jurisdiccional estatal establecida por la Constitucién, eso es o que se ocasiona cuando se
presenta una accion de proteccion por meras inconformidades, de igual manera, hemos
escuchado la supuesta vulneracion de derechos constitucionales, entre ellos la seguridad
juridica, por lo cual, esta defensa técnica pone en su conocimiento, lo que sefiala €
COESCORP aparte de que los policias y que todo ser humano tiene derechos, también
tiene obligaciones, y una de las obligaciones de los servidores policiales es (no se



entiende) siempre (no se entiende) su documentacion, actualizar su hoja de vida, entre
esas, actualizar su hoja de vida, ahora, € articulo 102 del COESCOP nos habla de los
tradados. ¢Y qué es lo que sefiala como trasado? es e movimiento debidamente
motivado de una o de un servidor policial de un cargo a otro dentro del mismo
subsistema. ¢Qué nos dice? y esto esimportante, si el trasado incluye un desplazamiento
del domicilio civil a otra provincia o zona geogr afica dentro de la planificacién nacional,
el servidor o servidora policial recibira la bonificacién correspondiente cuando no se le
otorgue una respectiva vivienda fiscal ¢Esto es en qué? cuando ellos son trasladados a
otro lugar diferente a su domicilio, ellos tienen acceso a diferentes derechos que tienen
que seguir una via ordinaria dentro de la policia nacional para hacer se acreedores a los
mismos a fin de que € servidor policial, s es trasladado a otra zona, sea trasladado de
manera conjunta con su familia, ahora, también, es importante que nos sefiale el 102
también el traslado que incluya € desplazamiento del domicilio civil a otra zona geogréafica
de la planificacion nacional durard un periodo de hasta dos afios por necesidades
institucionales o solicitudes del servidor o servidora policial debidamente justificadas, se
podra abrir € periodo de tradado o extenderse hasta por otros dos afios mas, es decir,
¢qué nos quiere decir el COESCOP que nosotros tenemos una policia nacional, no una
policia provincial, no una policia cantonal, tenemos una policia nacional, la obligacion
del servidor policial es dar servicio dentro del Estado ecuatoriano, € lugar que se
disponga por la autoridad que es competente, no se puede argumentar que él se encuentra
al cuidado exclusivamente de sus hijos porque é tiene obligaciones que cumplir con la
institucion nacional, es decir, se pretende decir dentro de esta audiencia que sea trasladado
al lugar de su domicilio a fin de que exclusivamente se dedique al cuidado de sus hijas, no
puede ser factible, porque é tiene obligaciones, no va a poder estar todo € tiempo al
cuidado de sus hijas, de igual manera, en relacion, y sigo haciendo relacién a la supuesta
vulneracion de la seguridad juridica, € Reglamento sustitutivo, € reglamento de carrera
profesional para los servidores policiales, nos sefiala en su articulo 3 lo que son
definiciones. Bien, en estas definiciones, nos sefiala, que sobre las definiciones, nos habla
sobre 1o que es una calamidad doméstica, qué sefiala como definicion de calamidad
doméstica la normativa de la Policia Nacional es la grave afectacion de los servidores
policiales por fallecimiento, accidente o enfermedad grave del cényuge o conviviente en
union de hecho legalmente reconocida, o de los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, es por eso, que por parte de la Policia Nacional,
debidamente motivada a ser la respondiente de su solicitud de trasado bajo €
parametro, bajo la figura de calamidad doméstica, no es procedente, porque tenemos ya
una definicién establecida dentro de este reglamento de lo que abarca, qué es lo que
abarca una calamidad doméstica y en el caso que nos compete, es evidente que no nos
encontramos dentro de una calamidad doméstica, de igual manera, €l articulo 109 del
reglamento ya mencionado nos habla sobre los perimetros de factibilidad la Direccion
Nacional de Administracion de Talento Humano revizara los trabajos de los servidores
policiales dentro de su sistema preventivo de acuerdo con un perimetro de factibilidad de
hasta seis horas de distancia entre la subzona de su domicilio y e lugar de trabajo, es



decir, se encuentra dentro de este rango previsto en la normativa aplicable, pues es
evidente y es necesario hacer muy fécil que la norma, que la Policia Nacional serige por
sus propias normas, es decir, hay una especialidad de normas, en relaciéon a la supuesta
vulneracion que nos hace también un poco mencién dentro de la presente audiencia de la
unificacion familiar, € articulo 146 del mismo reglamento también nos hace mencién de
cuales son los parametros de la unificacion familiar dentro de la Policia Nacional y esto
es exclusivamente entre servidor es policiales, en caso, nos sefiala, los servidor es policiales
que registren en su hoja de vida profesional su estado civil casado o0 mantenga union de
hecho legalmente constituida con otro servidor policial, a fin de garantizar la estabilidad
familiar, podrén solicitar € traslado de acuerdo a los siguientes parametros, en el caso
de gecutarse @ traslado de uno de los conyuges o de su parga, dos, los servidores
policiales que actien su estado civil de soltero o casado en union de hecho o legalmente
constituida con otro servidor policial, tres, en caso de que los conyuges establezcan su
domicilio civil en una subzona diferente a la que se encuentra el abogado, ¢por qué hago
referencia a esto, para que se evidencie que existe una mala inter pretacion por parte del
legitimado activo sobre sus peticiones, sobre lo que es unificacion familiar, sobre lo que
es calamidad doméstica, pues esta terminologia ya esta contemplada en la nor mativa de
la Policia Nacional, por eso es que ha resultado improcedente y no se ha podido dar €
tramite correspondiente, porque el hoy legitimado activo esta enfocando mal sus
peticiones, de igual manera, se ha demostrado por parte de esta defensa técnica, de igual
manera por parte de Policia Nacional, que se ha dado cumplimiento y que no se ha
vulnerado la seguridad juridica, que en otras palabras de la Corte, que nos dice las
normas de juego claras eso es |o que nos dicen, las reglas del juego claras, tenemos una
normativa clara, previay publica, y que ha sido cumplida efectivamente por la Policia
Nacional y que tenia conocimiento el hoy legitimado activo, esto también lo refirié a que
se ha mencionado en la presente audiencia que se ha demor ado en dar tramites, en dar €l
tramite correspondiente a sus peticiones, pero esto es en relacion a elementos
directamente imputables al hoy legitimado activo, por su mal enfoque en las peticiones
realizadas a la Policia Nacional, ahora, en relacion a la supuesta vulneracion al derecho a
la motivacion, como bien ya lo mencion6 € abogado de la Palicia Nacional, la sentencia
1158-17-EP del afio 2021 nos mencionay esta sentencia, se algja del test motivacional que
predecia, y nos dice que las resoluciones de las entidades publicas se encuentran
motivadas cuando cumplen dos presupuestos, tienen una suficiente argumentacion
juridica, normativa juridica suficiente, y suficiente argumentacion factica, pero también
es importante sefialar aqui que la misma sentencia 1158 nos dice que es responsabilidad
del legitimado activo exponer las razones por las cuales se encuentra una supuesta falta
de motivacion, ¢dénde esta € vicio motivacional? nos debe explicar 1o que en la presente
audiencia no ha solicitado, por lo cual dificilmente podré considerar una vulneracion al
derecho a motivacion, es decir, no existe no se puede evidenciar dentro de la presente
audiencia una vulneracion dentro de esta esfera constitucional, de igual manera, se nos
ha hecho una mencién a la supuesta vulneracién a la igualdad formal pero alla en la
sentencia 956-14-EP/21 nos dio tres presupuestosy uno delosy € primer presupuesto es



la comparabilidad durante esta audiencia no se ha evidenciado, no se ha puesto en
conocimiento de su autoridad a qué servidor policial se le ha tratado de diferente
manera al hoy accionante no se cumple este presupuesto y resulta inoficioso tocar los
otros presupuestos ya establecidos en la sentencia, por cuanto el primer presupuesto no
ha sido puesto en consideracién de vuestra autoridad, como su autoridad podria sefialar
una supuesta vulneracion a la igualdad formal y no discriminaciéon s es que por parte
del legitimado activo no se ha puesto en consideracion a cual otro servidor policial sele
ha tratado de diferente manera, de igual manera la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y control constitucional en su articulo 40 nos dice cuales son los
requisitos para que se considere una accion de proteccion cuéles son los requisitos de la
accion de proteccion dentro de la presente accidn de proteccidon no se ha evidenciado que
se cumplan estos requisitos, pero si queda evidente que en la presente accion de
proteccion incurren causales de improcedencia, sefialadas en el articulo 42 de la Ley
organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional en los numerales 1y 2 por
cuanto de lo que se pretende por parte del hoy legitimado activo es que se le declare un
derecho y cual es este derecho permanecer de manera permanente por mas del tiempo
establecido en la norma de la Policia Nacional sin justificacién alguna por mas de dos afos
dentro del lugar de su domicilio también como ya lo dije anteriormente y valga la
redundancia tengo que hacer énfasis no se ha demostrado dentro de los hechos
esgrimidos por parte del Legitimado Activo que se desprenda alguna existencia de una
violacion de derecho constitucional, por lo cual esta defensa técnica solicita a su
autoridad se deseche la presente accion de proteccion por improcedencia a fin porque no
se ha demostrado una vulneracion de derecho alguno y se solicita la declaracion de un
derecho por lo cual hasta aqui mi intervencion devolviendo el uso de la voz me reservo
mi derecho aréplica”.

52.3. REPLICA POR LA PARTE ACCIONADA EN REPRESENTACION DEL
COMANDANTE GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL AB. HUGO VILLACIS:

“Légico que esta defensa técnica tiene que dar lectura porque son muchos oficios de
parte de la administracién debo tener una guia para el abogado Amangandi, yo creo que
no sé s lo leyo la defensa técnica del legitimado activo en este caso las definicionesy de
donde surge el documento dos sesenta y tres en este caso calamidad domeéstica porque no
le dio paso ya lo manifesté e abogado del ministerio cual es la diferencia entre
calamidad doméstica y calamidad médica, en ninguna cumple, dice que la calamidad
doméstica es una grave afectacion de los servicios por fallecimiento del accionante o
enfermedad grave del conyuge o del conviviente de union legal de hecho reconocido de
los parientes no habla, no habla la calamidad es muy justa, y vemos que la comision
resolvid en este caso en sesion en comision en sesion ordinaria del 24 dejulio por lajunta



de calamidad que analiz6 esta junta que no habia calamidad doméstica de acuerdo a la
definicién establecida en el Reglamento sustitutivo al reglamento de carrera profesional
de los servidores policiales entonces la comisién analizé dijo no se le ha puesto en
conocimiento aqui esta un documento el 0263 donde hace referencia, |6gico es una
comision es un acto de simple administracion que debe reposar en la comision porque
tiene varias firmas de responsabilidad y esto no es un documento publico que puede ser
puesto a la vista y en conocimiento, aca también el abogado Amangandi ha manifestado
que s hay un trato discriminatorio, é dice a otros servidores policiales estamos
hablando en plural no estamos hablando en singular entonces si deberiamos tomar en
cuentay en consideracion la manera de como la administracién se lo ha establecido y de
una vez s quisiera ya evacuar como prueba porque luego se termina e tiempo en este
caso € oficio 0263 emitido donde consta y se manda en su parte Ultima al comandante de
la zona 8 y no sé s tiene conocimiento por el principio de contradiccion le pongo a su
vista el 0263 de fecha 1 de septiembre del 2024, por favor también esta el memorandum
el 5635 de 4 de septiembre donde en este memorandum también consta que le ha
notificado al correo electrénico que esta establecido por la Direccién Nacional de Talento
Humano hay un print que esta establecido y también consta € correo
diego198510@gmail.com, de igual manera una certificacion mediante la subzona Bolivar
donde constan las alertas correspondientes que no tiene € legitimado activo, aqui esta 'y
se solicité por esta defensa técnica las alertas activas e inactivas de la patria potestad y
nos han dado contestacion por medio de Administracion de Talento Humano de fecha 19
dediciembre, esa no esta en €l proceso, aqui esta doctor por €l principio de contradiccion
es un nuevo 19 de diciembre, unas certificaciones sobre las alertas activas e inactivas de
la patria potestad del legitimado activo e indica que no registra, aqui estan las alertas
solo registra las siguientes alertas para su mayor ilustracion y poder conformar, una vez
ya hecho explicita la intervencién y aqui en esta sala de audiencia que no se ha
determinado las vulneraciones de derechos constitucionales al accionante ante todo
aquello ya no quiero ser repetitivo y una vez evacuado las pruebas documentales
correspondientes solicito que se declare de improcedente la presente accion de
protecciéon de acuerdo al articulo cuarentay dos numeral unoy cinco de la ley organica
de garantias jurisdiccionales y control constitucional en vista que la administracion
publica en todo momento ha dado cumplimiento a la seguridad juridica por medio de
sus normas propias tal cual lo establece € articulo ciento sesenta inciso dos de la
Constitucion de la Republica del Ecuador .-

52.4. REPLICA POR LA PARTE ACCIONADA EN REPRESENTACION DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR AB. LUISGOMEZ:

“Como ya ha sido (no se entiende) la prueba documental en la cual se puede formular



una idea de que esta cartera de estado al igual que la policia nacional ha respetado €
debido proceso ha respetado la seguridad juridica si, si, esta defensa técnica se ha
guedado un poco impactada nuevamente por cuanto setrata otra vez de esa deduccién a
la igualdad formal una discriminacion dentro de la presente audiencia sin embargo
nuevamente solo se hace un andlisis, solo se hace un enunciamiento general sin que se
cumplan los presupuestos establecidos en la sentencia 956-14-EP/21 por lo tanto es
imposible que se pueda evidenciar con un enunciamiento generalissmo una vulneracion
en esta esfera constitucional de igual manera debo ser enfatico en que los policias tienen
derechos y tienen obligaciones por qué como se evidencia por parte de la hoja de vida
ingresada por parte de la policia nacional no existian alertas sobre la situacién del sefior
servidor policial es decir, cuando se hacen estos tipos de procedimientos los
procedimientos para los traslados se toman en consideracion las alertas puestas en la
hoja de vida del servidor policial al no existir estas alertas en la hoja de vida del servidor
policial se vuelve un candidato para lostraslados es por eso que nuevamente esta defensa
técnica tiene que hacer énfasis en que nos encontramos simplemente ante una
inconformidad y las inconformidades via ordinaria, no lo digo yo no lo dice esta defensa
técnicalo dicela Corte Constitucional en varias de sus sentencias por lo cual esta defensa
técnica se ratifica en sus argumentos esgrimidos en su primera intervencién solicitando
se rechace la presente accidon de proteccion por improcedente segun lo sefialado en €
articulo 42 numerales 1y 5 hasta aqui mi intervencion”.

SEXTO. ANALISISDE LA PRETENSION PROPUESTA POR EL LEGITIMADO
ACTIVO.

Una vez que han sido escuchadas las partes procesales y, al tenor del articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece que toda persona tiene
derecho a ser oida, en cualquier proceso, por un "tribunal competente, independiente e
imparcial”. El cumplimiento de estos tres requisitos permite garantizar la correcta
determinacion de los derechosy obligaciones de las per sonas.

En este sentido, los jueces y juezas constitucionales nos encontramos obligados a dar
respuesta a las pretensiones que se les presentan, inicamente con arreglo a derecho, sin
gue existan otros condicionamientos para tal efecto. Assmismo, en e gercicio de la
actividad jurisdiccional, ningun juez o tribunal se encuentra sometido a la voluntad de
las instancias superior es, debiendo en consecuencia mantener también su independencia
respecto a todos los demas organos judiciales.

Asimismo, esta garantia obliga al magistrado a no dejarse influenciar por el contenido
de las noticias 0 las reacciones del publico sobre sus actuaciones, por informacion
diferente a la que aparece en e proceso, ni por influencias, alicientes, presiones,
amenazas o intromisiones indebidas de cualquier sector.



El Art. 88, dela Constitucion de la Republica, dice: “La accién de proteccion tendra por
objeto el amparo directoy eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
inter ponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio
grave, S presta servicios publicos impropios, si actGa por delegacion o concesion, o s la
persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefenson o
discriminacion.”

El Art. 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
dice que “Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e
inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios
derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados por su violacion.”, y €
Art. 39, refiriéndose a la accion de proteccion, dice que “...tendra por objeto el amparo
directoy eficaz de los der echos reconocidos en la Constitucion y tratados inter nacionales
sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus,
acceso a la informacién publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de
proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena”

La Accion de Proteccion de acuer do con lo establecido en € Art. 88 de la Constitucion de
la Republica y Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional, tiene como proposito tutelar derechos constitucionales vulnerados,
traducido en objetivos de proteccion destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole derechos constitucionales
protegidos. En este sentido, es de valor sustantivo y condicion de procedencia de la accion
de proteccion que se esclarezca s se ha producido la vulneracién del derecho en que
haya incurrido € ente publico o privado, pero también que esta via jurisdiccional sea la
adecuada para amparar los derechos constitucionales reivindicados. Asi, es valido
recordar que no es suficiente que un acto impugnado aparezca como injusto o ilegal, ya
que sblo cuando viola en forma clara y concreta normas constitucionales o tratados
inter nacionales vigentes, esta accién encuentra su razén y su procedencia.

Se debe de tener en cuenta que e Art. 76 de la Constitucién de la Republica sefiala que
“...En todo proceso en el que se determinen derechosy obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas...” €
numeral 3 de este articulo sefiala que todo tramite sea judicial o administrativo debe
observarse €l tramite propio de cada procedimiento, e numeral 7 de este articulo
también expresa que “...El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion s en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funday no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos



administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados...” .

La parte accionada ha manifestado que, no existe violacion de derechos ni garantias
constitucionales en detrimento o perjuicio del legitimado activo; por lo tanto no se ha
violado ninguna gar antia constitucional al accionante por parte del legitimado pasivo. Al
no existir acto ilegitimo de autoridad publica, ni violacion de derechos constitucionales,
ni la inminencia de un dafio grave, principios connaturales a la accién de proteccion,
solicita se deseche la accion de proteccion.

Ahorabien, en relacion a estos der echos constitucionales vulner ados setiene:

La seguridad juridica es un derecho constitucional transversal que irradia a todo e
ordenamiento juridico. El articulo 82 de la CRE establece lo siguiente respecto del
mismo: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes’.

Del texto constitucional se desprende que €l individuo debe contar con un ordenamiento
juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener una
nocion razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas. Este debe ser
estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de
que su situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares
establecidos previamentey por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.

La Corte Constitucional, como guardian de la CRE, al resolver sobre vulneraciones a
este derecho, no le corresponde pronunciarse respecto de la correcta o incorrecta
aplicacion einterpretacion de las nor mas infraconstitucionales, sino verificar si en efecto
existié una infraccién a normas constitucionales, que implique que la judicatura haya
fallado sin cumplir con su obligacion del respeto ala Norma Suprema. Deigual forma, al
juzgador no le corresponde pronunciarse sobre la correcta o incorrecta aplicacion e
interpretacion de normas infraconstitucionales como son los actos normativos
(resoluciones) emitidos por la autoridad municipal, sino verificar s existe una
vulneracion de derechos constitucionales, que implique que la autoridad administrativa
haya fallado sin cumplir con su obligacion de respecto a la nor ma constitucional.

Ahora bien, escuchadas que han sido las intervenciones efectuadas por € legitimado
activo y los legitimados pasivos y conforme lo establece € articulo 14 de la Ley organica



de garantias jurisdiccionales y control constitucional en su inciso tercero que indica que
la audiencia terminara solo cuando la jueza o juez forme su criterio sobre la vulneracion
de los derechos, es asi que la presente resoluciéon parte de la siguiente manera, vamos a
hacer un planteamiento del problema juridico a resolver conforme la identificacion dela
pretensiéon de accidn de proteccion y una vez que se ha escuchado a las partes procesales
procedo a realizar y a revisar e caso de la siguiente manera, pues la suscrita jueza
garantista de los derechos el cual permitird determinar la procedencia o no de la
presente accion de proteccion.

SEPTIMO. MOTIVACION DEL FALLO

En este apartado, se determina s la entidad accionada del Ministerio del Interior a
través de la Comandancia General de Policia ha vulnerado derechos de indole
congtitucional del ciudadano Diego Stalin Amangandi Ramirez como servidor policial al
declarar como improcedente su peticion de traslado por calamidad domeéstica para €
cuidado de sus hijas menores de edad, traslado desde su lugar de trabajo actual hasta €
lugar donde se encuentran sus hijas a cuidado de su abuela paterna por cuanto su madre
biolégica les abandond; por lo que, ésta juzgador a se plantea la siguiente interrogante:

¢El acto u omision dada la negativa de la entidad accionada a través de la autoridad
publica respecto a la solicitud de traslado presentada por €l accionante para prestar sus
servicios al cantén de su domicilio implica que se ha vulnerado algin derecho de indole
congtitucional que amerite la concepcion de la presente accion constitucional ?

En esalinea de proteccién de derechos se toma en consideracion el contexto expuesto por
las partes accionante y accionada una vez que ha quedado delimitados los hechos
facticos materia de la presente controversia constitucional; se procede mediante €l
silogismo judicial a determinar s existe o no vulneracion de los derechos constitucionales
del accionante, para aquello se recurre al analisis y valoracion de los elementos
aportados por los sujetos procesales al expediente constitucional, apreciandose de la
siguiente manera: La presente accion constitucional tiene como antecedente la negativa
de la entidad accionada de conocer €l traslado por calamidad doméstica contenida en €l
oficio nimero PN-CCD-DNBSO-QX-2024-02630 de fecha 1 de septiembre del 2024
emitido por € sefior Presidente de la Comision de Calamidades, Teniente Coronel Jorge
René Arteaga Orbe cuya motivacion de la decision de negativa de traslado entre lo
principal sefiala: “no seria procedente solicitar el traslado por calamidad domeéstica,
conforme a lo requerido por e sefior Sargento segundo de policia Amangandi Ramirez
Diego Stalin, en razdén gue en Comision se determina que e Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia, articulo 100 menciona la corresponsabilidad parental que el padre y la



madre tienen iguales responsabilidades en la direccion y mantenimiento del hogar, en
cuidado crianza, educacion, desarrollo integral y proteccion de derechos de sus hijas e hijos
comunes...”.

En esa idea de proteccion de derechos, es parte fundamental determinar si la motivacién
constante en dicho oficio es suficiente para negar un traslado al servidor policial y en
especial para la efectivizacion de las garantias jurisdiccionales determinar la existencia
dela vulneracién de derechos fundamentales; que esla base sobrela cual se sustentay se
fundamenta la peticion de accion de proteccion, convirtiéndose en la piedra angular
para que de manera real y fehaciente exista una vulneracion de un derecho
constitucional.

En la sustanciacion de la accién de proteccion € legitimado activo Amangandi Ramirez
Diego Stalin, ha indicado que la negativa de aceptacion de su traslado se ha sustentado
mas all& de la aplicacién de la norma juridica a un criterio subjetivo al sefialar en la
motivacion de la negativa de traslado dado por la Comision que, la responsabilidad
también recae en la madre y es ella que debe cuidar a sus hijos, sin haber analizado la
Comision que el padre tiene la tenencia de las mismas por abandono de su madre
bioldgica, entonces en quien recae la responsabilidad parental o monoparental, es en €
padre de las menores por obvias razones logicas y juridicas; por lo que manifiesta €l
accionante que sus hijas menores de edad al momento se encuentran a cargo de su
abuelita paterna madre del accionante (60 afios de edad — persona de la tercera edad),
por cuanto la progenitora madre de los menores las abandond y considera que € acto
administrativo que se ha emitido sin motivacion suficiente o aparente motivacion, sin
gue exista un informe motivado y que ha sido en este momento adjuntado; en este
momento de esta audiencia por parte de la unidad de administracién de talento humano
de la Policia Nacional para su negacion de su peticion de traslado. Ademas, sefiala que la
administracion policial se ha tomado un afio diez meses para negar su peticion de
manera infundaday carente de motivacion,

En ese orden de ideas, hay que determinar s la negativa de su peticién de trasado ha
vulnerado el debido proceso en la garantia de la motivacion como requisito imperativo
de la accion de proteccion, debe ser un acto u omisién de una autoridad publica no
judicial; por lo cual, de las exposiciones establecidas tanto por €l legitimado activoy por
el legitimado pasivo de la relacién juridica constitucional se establece bajo e derecho a
la seguridad juridica la normativa aplicable al caso:



Coémo acto u omision existe la facultad de la Policia Nacional ordenar el traslado del
personal y ello lo encontramos en los articulos 307 y 308 numeral 2 del Reglamento de
carrera profesional para las y los servidores policiales que contempla € caracter de
obligatoriedad que implica € traslado y designacion al cual estan sujetos los agentes
policiales conforme a lo establecido en el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, en su articulo 102 establece: traslado es el movimiento
debidamente motivado de una o de un servidor policial de un cargo a otro dentro del
mismo subsistema s e traslado incluye un desplazamiento del domicilio civil a otra
provincia o zona geogr afica dentro de la planificacién nacional e servidor o servidora
policial recibiran la bonificacién correspondiente cuando no se le otorgue la respectiva
vivienda fiscal, los traslados se realizaran de acuerdo a la experiencia, especializacion,
competencia, habilidades y destrezas del servidor o servidora policial, teniendo en cuenta
la estabilidad y unidad familiar, el traslado que incluye desplazamiento del domicilio civil
a otra zona geogr afica de la planificacion nacional durara un periodo de hasta dos afios
por necesidades institucionales 0 salud o solicitud del servidor o servidora policial
debidamente justificadas, se podra reducir €l periodo del traslado o extenderse hasta por
dos afos, por las mismas circunstancias se podré autorizar € traslado a otro subsistema
policial.

Bajo € derecho constitucional de peticién, se tiene que la solicitud presentada por €
accionante requirié su traslado para prestar sus servicios en e distrito de Policia
Guaranda por calamidad doméstica a fin de unificar € vinculo familiar y velar por €
bienestar de sus hijas menores de edad al amparo del Reglamento sustitutivo al
reglamento de la carrera para las y los servidores policiales en los articulos 92
numerales7, 6y 1 esto es ser trasadado al canton Guaranda provincia Bolivar bajo la
causal de calamidad doméstica fundamentada en e abandono en que se encuentran las
menores de edad de siete y quince afios, adjuntando para aquello la resolucion judicial
del juez de la familia de nifiez y adolescencia del canton Guaranda para lo cual se le
concede la tenencia de las menores a favor de su padre € hoy accionante e informes
psicolégicos de sus hijas menores de edad realizados por la psicdloga de la misma
entidad policial CS- GuarandaSZ-Bolivar-N°-2 en e cual aprecia ésta juzgadora la
causal descrita por € accionante para justificar su traslado ha sido calamidad doméstica
delo cual en e tramite especial indica para este tipo de solicitudes establecido €l articulo
373, lo siguiente, la Comision técnica especializada de calamidades y discapacidades de
la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano con € fin de atender las
solicitudes de traslados presentadas por servidores policiales por calamidad médica,
calamidad doméstica, discapacidades conformara comisiones técnicas especializadas en
la direccion nacional de administracion de talento humano y en las secciones
desconcentradas a nivel zonal. Por su parte e articulo 375 ibidem refiere que facultades,



las comisiones técnicas especializadas tendran la facultad para resolver la pertinencia de
generar un traslado por casos de 1) discapacidad, 2) enfermedad catastréfica rara o
huerta, 3) enfermedades de salud mental, 4) calamidad doméstica, 5) calamidad médica,
es asi que € articulo 377 del citado cuerpo legal establece que, la resolucion de las
comisiones técnicas especializadas de calamidades y discapacidades contendrd un
informe técnico individualizado respectivo a cada solicitud para considerar pertinente e
tradado a mas de analizar la calamidad médica o doméstica verificaré la existencia de la
vacante organica de la tal manera que establezca la unidad o dependencia policial y el
car go especifico a ser ocupado.

En caso de solicitudes no procedentes la comision emitira un informe elevado a la o
Director Nacional administracion de talento humano para la notificacion al inter esado;
por su parte € articulo 366 del citado reglamento sefiala que las solicitudes presentadas
por las o los servidores policiales por calamidad domeéstica, calamidad médica y por
riesgos de la vida inminente se atendera previa solicitud del Jefe o Comandante de la
unidad la que pertenece organicamente la o servidor policial quienes observaran €
respectivo érgano regular para lo cual debera adjuntar el informe respectivo por parte
del 6rgano policial competente en el cual indicara a la pertinencia o no del traslado, una
vez aprobado sera registrado en € sistema informatico de la direccion nacional de
administracion de talento humano y servira de sustento para el trasado correspondiente
mientras que € articulo 323 ibidem sefiala que & proceso para € trasado sera realizado
y g ecutado por la direccién nacional de administracion de talento humano de la policia
nacional la asignacion de la fundacion la realizara la maxima autoridad de la
dependencia policial de destino de acuerdo a los niveles de descentralizacion de la
administraciéon de talento humano quien dispondréd el movimiento de la o €l servidor
policial considerando su estructura organica y haciendo constar la denominacion
especifica del cargo en e componente descompensado de talento humano el traslado de
las o0 los servidores policiales se realizar a observando el plan anual de traslados que sera
aprobado por la comisién de traslados e cual debera ser planificado y sustentado
técnicamente debiendo g ecutarse anualmente a nivel nacional excepto en los casos de
calamidad médica o domésticay € riesgo de la vida inminente dela o € servidor policial
es asi que dentro de la normativa descrita se evidencia que se debe establecer una
comision para conocer y resolver aquellas peticiones de traslados sustentadas en
calamidad domeéstica.

Dela normativa clara, previay publica descrita'y dado los hechos facticos, tal como es €l
caso de la accionante, asi como la recopilacion de informes necesarios para €
fundamento de la decision, en la especie se aprecia esta juzgadora que la entidad
accionada se demor 6 un afio diez meses desde la solicitud inicial conocer, resolver y poner



en conocimiento la negativa de su traslado con una motivacién insuficiente y aparente
basada en el articulo 100 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia; sin considerar s los
hechos de la peticion de traslado por calamidad domeéstica, es decir, cuidado de sus hijas
por abandono de la madre biologica y tenencia a favor del padre encuadran en dicha
disposicion legal para su fundamentacion; (Aclarando que los alegatos de la parte
accionada, seflalan que no se trata segun la definicién reglamentaria de un asunto de
calamidad doméstica; sin embargo lo resuelto por la Comisiébn en su motivacion
aparente e insuficiente nada dice sobre aquello, se limita a negar el traslado al amparo
del articulo 100 del CONA);

Consecuentemente, resulta contradictorio por cuanto se ha evidenciado que e
accionante al momento de presentar su solicitud, se encontraba prestando sus servicios
en la zona NDESC-Z8-D Sur solicitando su cambio hasta la zona policial NDESC-ZB
Bolivar-D Guaranda, en razén de tener una familia monoparental donde la presencia de
la madre de las menores no existe, porque las abandono al cuidado Unicamente del
padre; para que sea aplicable € articulo 100 del CONA, por ende las menores de edad
necesitan de su cuidado y proteccion paternal; no se aprecia que existe un analisis
respecto al hecho por el cual e accionante solicité su cambio o traslado de una provincia
aotray que recae en la afectacion de la salud de sus hijas conforme se desprenden los
infor mes psicoldgicos realizados por €l personal de la misma policia nacional dado que el
servidor policial es el pilar fundamental y su sustento del hogar y de sus hijas depende
econOmicamente y emocionalmente de su padre.

Ahorabien, escierto que existe la facultad de la policia nacional € de ordenar € trasado
del personal sustentado en normas juridicas invocadas y es deber del servidor policial
cumplir con sus obligaciones, responsabilidades, acatando y respetando €l orden regular;
sin embargo, pese a la justificacion legal y reglamentaria, podemos evidenciar que al
resolver negar la peticiéon de traslado del accionante al cantén Guaranda, lugar de su
domicilio y e de sus hijas, la entidad accionada no ha considerado la proteccion especial
que gozan los hijos menores de edad del accionante al pertenecer al grupo de atencion
prioritaria; siendo deber del Estado, la sociedad y la familia promover de forma
prioritaria €l desarrollo integral de las nifios, nifios y adolescentes, deben asegurar el
gjercicio de sus derechos, deben atender siempre bajo € principio del interés superior del
nifio y en todo caso, sus derechos prevalecen sobre los derechos de las demas per sonas,
ademas la Constitucion reconoce a la familia en sus diversos tipos siendo deber del
Estado protegerla como nucleo fundamental de la sociedad y garantizar las condiciones
gue favorezcan integralmente la consecucion de sus fines, en igual condiciones y no
discriminacion.



En este contexto de tutela de derechos fundamentales, se suma la inobservancia a la
norma constitucional en su articulo 69 y sus numerales 1y 4 de la norma suprema del
Estado en cuanto e Estado tiene el deber de proteger a las madres, a los padres, a
quienes sean jefes o jefes de familia en € gercicio de sus obligaciones y prestaré especial
atencion a las familias disgregadas por cualquier causa; en razén al hecho que €
accionante es el padre o jefe de familia a cargo del cuidado y proteccion de sus hijas
conforme asi 1o ha justificado e servidor policial y que guarda relacion con € informe
psicolégico realizado a las menores de edad; que necesitan del cuidado de su padre
teniendo en consideracién que conforme lo refiere la Constitucion el Estado, la sociedad
y la familia tiene la corresponsabilidad de cuidar la integridad fisica, mental y emocional
de las personas menores de edad y brindarles e apoyo necesario para satisfacer su
desarrollo integral, siendo que € cuidado y la atencion van enfocados en la proteccion de
un bien superior del ser humano como es e estado de salud cuya degeneracion podria
causar trastornos irreparables a las menores de edad al estar separado de sus padres una
por el abandono de su progenitoray la otra por no contar con la presencia de su padre
en el dia a dialo que nos ubica en la vulneracién al derecho a la defensa en la garantia de
motivacion contenida en el articulo 76 numeral 7, literal 1 de la Constitucion de la
Republica que sefiala, las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas, no
habré& motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
el que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién en los antecedentes de
hecho, los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos, las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.

La Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia Nro. 1158-17-EP/21, ha referido
gue toda argumentaciéon juridica tiene e deber de una estructura minimamente
completa segun lo establece € articulo 76 numeral 7, literal 1) de la Constitucion dichas
pautas también incorporan a una tipologia de diferencias motivacionales, es decir de
incumplimientos de dicho criterio rector; inexistencia - ausencia absoluta de elementos
minimos de motivacién; insuficiencia - cumplimiento defectuoso de los elementos
minimos y, apariencia cuando a primera vista parece suficiente, pero en realidad no lo
es, porgue incurre en vicios que afectan a su suficiencia; en funcion de la actual
jurisprudencia de la Corte Constitucional se identificaron los siguientes vicios:
Incoherencia, existencia contradiccion entre premisas, o premisas y conclusion logica y
conclusion o decision. Inexistencia las razones que no tienen que ver con el punto en
discusién. Incongruencia se da cuando no da respuesta a los argumentos de las partes, o
no aborda cuestiones exigidas por € derecho, en determinadas decisiones de
incompresibilidad, no esrazonable, inteligente.



En esa linea jurisprudencial, ésta juzgadora considera que el acto administrativo
contenido en el documento alegado y contradicho por las partes en uso de sus legitima
defensa y por e cual niega € trasado por calamidad domeéstica al servidor policial,
carece de motivacion al incurrir en € vicio de fundamentacién normativa y factica no
suficiente, toda vez que los hechos expuestos, por los cuales se sustentaron la peticiéon de
traslado no fueron analizados por la Comision, quien resolvié sustentando en otro arista
como que era el accionante, al igual que la madre de las nifias, responsables del cuidado
y proteccion de las hijas menores de edad, sin hacer menciéon alguna e verdadero
planteamiento expuesto, como era la condicién de abandono en que se encontraban las
menor es de edad por parte de su madre, la tenencia a favor del padre de las menores de
edad y la proteccion ala familia monoparental, y € estado psicolégico de las menores de
edad, siendo €l padre € Unico sostén de la familia, determinandose que la resolucion
examinada incurre en la falta de motivacion en los términos del mandato constitucional,
garantia de defensa previstaen laletral) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion
de la Republica, que ordena las resoluciones de los poderes publicos, deberan ser
motivadas, no habra motivacion s en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en las que se funda, y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho, los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentran debidamente motivados se consideran nulos.

En conclusién, en e caso en analisis, s bien € acto administrativo - oficio de negativa de
tradado por calamidad doméstica, se citan normas legales y reglamentarias, no se
indican los elementos probatorios en los cuales sustentan, no se explica la pertinencia o
congruencia entre los antecedentes de hecho, e fundamento de la solicitud de trasado y
de las pruebas que fueron supuestamente analizadas por la Comisién para enmarcar su
decision, por cuanto del analisis se ha determinado que no se encuentre el razonamiento
de la entidad accionada que sustente la decisién emitida, por cuanto ninguna decision
puede basarse en suposiciones determinandose que la motivacion que consta en la
resolucion in examine es aparente e insuficiente, determinando que se ha violado €
debido proceso en la garantia del derecho a la motivacién.

Respecto a la seguridad juridica, derecho de proteccion reconocido en e articulo 82 dela
Constitucion de la Republica del Ecuador y, teniendo en cuenta la jurisprudencia dada
en varios casos por la Corte Constitucional, en la Sentencia nimero 3-19-JP-/20 y
acumulados, en € cual, sefiala: la seguridad juridica es un derecho que implica que la
Congtitucion garantiza a todas las personas una plena certeza y conocimiento de las
posibles consecuenciasjuridicas por su accionar positivo, asi como por cualquier omision



a un mandato expreso de esto en relacion a lo que establece e ordenamiento juridico
ecuatoriano; de lo anotado, se deduce que la Constitucion garantiza la seguridad
juridica a través de la concrecion del debido proceso, ya que es obligacion de los
operadores judiciales efectuar el gercicio de la potestad jurisdiccional en estricto apego
a la Constitucion, a los instrumentos inter nacionales de derechos humanosy alaley, lo
gue implica una correcta y debida aplicacion de las normas que conforman €
ordenamiento juridico, afianzando asi la seguridad juridica en este caso, consideramos
gue se ha violentado la seguridad juridica, teniendo en cuenta la jurisprudencia
congtitucional, en la cual se sefiala: “ para que se produzca violacion a los derechos a la
seguridad juridica es necesaria las transgresiones normativa en una trascendencia
constitucional, sobre todo en una afectacion a uno o varios derechos constitucionales del
accionante distintos a la seguridad juridica”, en este caso se han afectado derechos de las
menores de edad, al cuidado y proteccion por parte del Estado, la Sociedad y la familia;que
debian ser tutelados bajo e principio del interés superior del nifio y del derecho a la
unificacion familiar, no en los términos que aduce la defensa de la entidad accionada que
se refiere a la normativa legal prevista en € articulo 146 del citado Reglamento; sino en
base a derechos més favorables al servidor policial bajo € principio pro ser humano y que
se encuentra reconocido en instrumentos y tratados internacionales de derechos humanos
gue protege a la familia; como &l elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y e Estado (Art. 17 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos; y, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con respecto a las
relaciones y vinculos de familia, en su articulo XI, en concordancia con lo sefialado en los
articulos 69 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en € deber de proteger los
derechos de las personas integrantes de la familia; a proteger a quienes son jefes de familia,
en el gercicio de sus obligacionesy prestar especial atencién a las familias disgregadas por
cualquier causa; por tanto se ha irrespetado mandatos constitucionales por la autoridad
publica al resolver e pedido de trasdado sin tomar en cuenta normas claras, previas y
publicasy sin una suficiente motivacién en relacion a la aplicacion de la norma juridica a
los hechos facticos, no es suficiente que la resolucion tomada por la entidad accionada,
considere € ordenamiento juridico para negar, e aplicar la ley y € reglamento, sin
considerar la situacion real del accionante respecto al estado psicolégico de sus hijas
menores de edad, el abandono de las menores por parte de su madre biolégica y la
tenencia de sus hijas a favor del accionante, formando una familia monoparental, donde
la responsabilidad el cuidado y la proteccion recae en €l padre, evidencia precisamente
que se violento el referido derecho constitucional al no haberse analizado la situacion
expuesta por € accionante, sino que, al contrario, la entidad accionada opté por
pronunciarse bajo e contexto ignorado en el caso expuesto bajo una aparente
motivacion con fundamento en € articulo 100 del CONA, y no en normas
constitucionales y de derechos humanos de proteccion del nucleo familiar y del menor de
edad bajo e principio de atencion prioritaria 'y del interés superior del nifio, que han
sido violentadas por € acto u omisién de autoridad publica, incluso se ha ocasionado un
dafio psicol6gico en las menores de edad.



Ahora bien, para que proceda la accion de proteccion debe aplicarse lo previsto en €
Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
cuyos requisitos son: 1.- Violacion de un derecho constitucional, 2.- Accion u omision de
autoridad publica, o de un particular de conformidad con e Art. 41 Ibidem; y 3.-
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado; esdecir que, debe existir un derecho constitucional violado. En relacion
al primer requisito se ha establecido conforme a derecho y de manera motivada que
existe violacion de derechos constitucionales; en relacion al segundo requisito se
establece que la accion u omision proviene de autoridad publica de la Policia Nacional;
en cuanto al tercer requisito, se tiene: la accion de proteccién es aplicable para proteger
el derecho constitucional o la tutela efectiva cuando las vias ordinarias no son adecuadas
ni eficaces; el recurso o via judicial no es eficaz cuando en la practica no logra obtener
los resultados que se esperaba, porgue no existe o porque no protege el derecho; y, por
ende lainadecuada o inefectiva proteccion en la viajudicial ordinaria.

En esta linea, la Corte ha establecido la prohibicién constitucional y legal de
desnaturalizar la accién de proteccion mediante el uso de la justicia constitucional para
resolver cuestiones de legalidad, tales como la determinacién o resoluciéon de disputas
sobrelatitularidad de bienesy declaracion de derechos. Bajo este contexto, €l articulo 42
de la LOGJCC establece cuando es improcedente una accion de proteccion, por lo que
en el presente caso cabe realizar un andlisis de esta disposicion, a fin de establecer los
limites del juez constitucional, al analizar y resolver una accién de proteccion.

Al respecto, € numeral 4 del articulo 42 de la LOGJCC establece que la accién de
proteccion esimprocedente cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en lavia
judicial salvo que se demuestre que la via no sea eficaz; y, el numeral 5 del mismo
articulo expresa la improcedencia de la garantia cuando esta se refiera a la declaracion
de un derecho; dichos preceptos fundamentan que la garantia no debe ser considerada
como otra instancia que pueda suplir a la via judicial legal ordinaria. De ahi que, € juez
congtitucional no puede ignorar las dimensiones propias de la justicia ordinaria, en este
sentido, no se puede declarar la improcedencia de la accion cuando la resolucion del
conflicto no es de mera legalidad, sino de vulneracion de derechos fundamentales y
humanos.

La Corte Constitucional ha mencionado que: “la naturaleza juridica del acto no
determina la competencia de los jueces al momento de conocer una accién de proteccion,
sino que e fundamento de la demanda sea la existencia de una vulneraciéon de derechos
congtitucionales’; y, en definitiva para salvaguardar la observancia de la seguridad
juridica, los jueces constitucionales al conocer una accion de proteccién no les
corresponde la resolucién de disputas sobre la titularidad de bienes, la determinacion de
responsabilidades administrativas o se evidencie la declaracion de derechos y la
evaluacion delalegalidad de actos administrativos.



OCTAVO: DECISION

Sobre la base de los antecedentes y por las consideraciones expuestas en lineas
anteriores, esta jueza constitucional, ha llegado al convencimiento que existié violacion
de derechos constitucionales en e acto administrativo oficio numero PN-CCD-DNBSO-
QX-2024-02630 del 01-09-2024, emitido por € Presidente de la Comisién de
Calamidades Domésticas-DNBSO; vulneré e derecho a la seguridad juridica, € debido
proceso y su garantia minima de motivacion, e derecho a la atencion prioritaria por
encontrarse inmerso en el traslado por calamidad doméstica de dos menores de edad y
encontrarse en riesgo sus derechos constitucionales de las menores de edad y de la
familia monoparental, lo que debe ser garantizado a través de la accion de proteccién,
contemplados en los articulos 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con € articulo 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, siendo asi que, con las facultadesy atribuciones concedidas en €
articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 39y 17 dela Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DE LA REPUBLICA,se
declara parcialmente procedente la accién de proteccion presentada por e sefior
Sar gento segundo de la Policia Amangandi Ramirez Diego Stalin, y se acepta la misma
por existir violacion a derechos constitucionales: 1) Al debido proceso en la garantia de
motivacion, a la seguridad juridica, a la atencion prioritaria de nifios, nifias y
adolescentes, al derecho de las nifias al cuidado y proteccion de su padre que gerce la
patria potestad, dada la tenencia de las menores a su favor, y e derecho de proteccion a
la familia monoparental, derechos consagrados de nuestra Constitucion del Ecuador,
que deben ser tutelados bajo € principio del interés superior del nifio; 2) Aceptar
par cialmente la accion constitucional de accion de proteccion inter puesta por el Sargento
segundo de Policia Amangandi Ramirez Diego Stalin, por cuanto €l acto administrativo
oficio nimero PN-CCD-DNBSO-QX-2024-02630 de fecha 01-09-2024, emitido por €
presidente de la Comision de Calamidades Domésticas-DNBSO, con el cual se niega €
trasado de legitimado activo, viol6 los derechos constitucionales del legitimado activo en
los términos antes sefialados; dejando sin efecto e mismo, a fin de evitar que continte
con dicha violacion de derechos; y, se ordena como reparacion integral lo siguiente: a)
De manera inmediata, en un plazo no mas de 30 dias, la entidad accionaria, Ministerio
del Interior y Comandancia de Policia, por intermedio de la Direccion Nacional de
Administracién de Talento Humano de la Policia Nacional, en pro del bienestar del
interés superior de nifio, atienda la solicitud de traslado por calamidad doméstica, a fin
de que preste €l accionante servicios en la Subzona Bolivar, Distrito Guaranda, previo a
un andlisis bajo el amparo de los derechos constitucionales tratados y aquellos que le
asisten al accionante en relaciéon al cuidado y proteccion de sus hijas menores de edad,
que le permita mantener la unidad familiar con sus hijas dentro de un hogar
monoparental, sin perjuicio de que sea regresado al lugar de su domicilio, esto es en la



ciudad de Guaranda, con las mismas funciones que venia desempefiando hasta €
momento de su traslado, en funcién de haber cumplido, conforme lo dispone la ley, los
dos afos de permanencia en la zona NDESC-ZD-SUR, debiendo prestar sus servicios en
la zona NDESC-ZB Bolivar-Guaranda; b) Como medida de reparacion simbdlica, se
ordena que €l Ministerio del Interior y Comandancia de Policia, en el plazo de diez dias,
a través de sus plataformas web oficiales y redes sociales, ofrezca las correspondientes
disculpas publicas al accionante Sargento segundo Amangandi Ramirez Diego Stalin, en
el que se hara constar e compromiso de la institucion policial de respeto de los derechos
de los servidores policias que tengan bajo € cuidado monoparental de hijos e hijas
menores de edad. L os sujetosy las partes procesales quedan oralmente notificados con la
decisién adoptada.- Téngase por legitimada la intervencion y personeria de las
instituciones accionadas en la presente causa. RECURSO DE APELACION: De
conformidad con € articulo 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se concedio €l recurso de apelacion que interpuesto de manera
oral en laaudiencia por la parte accionada; que se concede ante la Sala M ulticompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar; y, una vez legitimada que sea la
intervencién y personeria de la parte accionada, por Secretaria remitase todo lo actuado
a la Sala de Sorteos del Compleo Judicial con sede en el cantén Guaranda, para €
tramite correspondiente del recurso de apelacion.- Actle en la presente causa la Abg.
Alexandra Barragan, en calidad de Secretaria del despacho.- Cimplasey notifiquese.
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