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ACUERDO Nro. MDI-DMI-2024-0079-ACUERDO

SRA. DRA. MONICA ROSA IRENE PALENCIA NUNEZ
MINISTRA DEL INTERIOR

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 numeral 8 de la Constitucidn de la Reptiblica del Ecuador establece que
es deber primordial del Estado: “(...) Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de
corrupcion.”;

Que el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispone
que a las Ministras y Ministros de Estado, ademads de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: “(...) Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.”;

Que el articulo 158 de la Constitucién de la Repitiblica del Ecuador, determina: “(...) La
proteccion interna y el mantenimiento del orden piiblico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.”;

Que el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que la Policia
Nacional: “(...) Es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica,
Jjerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender
la seguridad ciudadana y el orden piiblico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y
la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. Los miembros de la Policia
Nacional tendrdn una formacion basada en derechos humanos, investigacion
especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de medios de
disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrollo de sus
tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferentes niveles de
gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “(...) La
administracion piublica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion.”;

Que el articulo 238 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispone que: “(...)
Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa 'y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
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subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “(...) Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “(...) La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que el articulo 260 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “(...) El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios piiblicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que el articulo 261 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:
“(...) El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: 1. La defensa nacional,
proteccion interna 'y orden piiblico (...).”;

Que el articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “(...)
Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales.”;

Que el articulo 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “(...) Para
la consecucion del buen vivir, serdn deberes generales del Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento.

4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos.

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten Yy defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucion y la ley.”;

Que el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que en el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se coordinan “(...) Las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piiblico e
indicativo para los demds sectores.”;
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Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena que: “(...) El
Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a organos especializados en
los diferentes niveles de gobierno’;

Que el articulo 64 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Puablico, determina que el titular del Ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, tendrd las siguientes funciones: “(...) I. Elaborar
planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden piiblico, articulados al Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo establecido
en las leyes y reglamentos; (...) 3. Velar por la debida ejecucion de las politicas piiblicas
en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden puiblico, en el marco de
los derechos constitucionales y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; (...) 6.
Coordinar con los gobiernos autéonomos descentralizados su participacion en la
construccion de la politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden puiblico.

()7

Que el articulo 47 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, “(...) le corresponde al consejo provincial le corresponde las
siguientes atribuciones: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicion
de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza
provincial, la aplicacion de tributos previstos en la ley a favor de este nivel de gobierno
los mismos que se guiardn por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia (...); y, f) Crear,
modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los servicios que preste y
obras que ejecute. (...)”;

Que el articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon en relacién a las atribuciones del prefecto o prefecta provincial,
establece: “(...) Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: (...) n) Coordinar un
plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada provincia y en armonia con
el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando para tal efecto el gobierno
autonomo provincial, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional.”;

Que el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, dispone: “(...) Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: (...) n) Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana. (...)”;

Que el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, dispone: “(...) Al concejo municipal le corresponde: (...)
b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;
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c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute. (...);

Que el articulo 70 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, “(...) Le corresponde al presidente o presidenta de la
junta parroquial rural: (...) n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la
realidad de cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de
seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el
gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional. (...)”;

Que el articulo 84 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, dispone: “(...) Son funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano: (...) r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulardn y
ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana. (...);

Que el articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Al concejo metropolitano le
corresponde:(...) b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor; c) Crear, modificar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute. (...);

Que el articulo 90 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, dispone: “(...) Le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano: u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana. (...);

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, al referirse a 6rganos
ejecutores, sefiala: “(...) b) Seguridad ciudadana y orden piiblico: Ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico y Policia Nacional.- La
seguridad ciudadana, proteccion interna, el mantenimiento y control del orden piiblico
tendrdan como ente rector al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, que serd el responsable de la direccion, planificacion,
regulacion, gestion y control de la Policia Nacional. (...) La Policia Nacional
desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional, en estrecho
apoyo y colaboracion con los gobiernos autéonomos descentralizados.(...) El ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico y Policia Nacional
a fin de asegurar la coordinacion de acciones a nivel territorial y con los gobiernos
autéonomos descentralizados, articulard acciones con la entidad responsable de la
coordinacion y supervision de la gestion de las gobernaciones provinciales y la entidad
encargada de la coordinacion de la seguridad piiblica y del Estado. (...)”;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Ptblica y del Estado, dispone: “(...) c¢)
Prevencion: Entidades responsables.- En los términos de esta Ley, la prevencion y la
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proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades
del Estado y a los gobiernos auténomos descentralizados. En el dmbito de prevencion
para proteger la convivencia y seguridad, todas las entidades coordinardn con el
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden puiblico. El Plan
Nacional de Seguridad Integral fijard las prioridades y designard las entidades piiblicas
encargadas de su aplicacion, de acuerdo con el tipo y naturaleza de los riesgos,
amenazas o medidas de proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado y
gobierno autonomo descentralizado estructurard y desarrollard un plan de accion en
concordancia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de conformidad con su dmbito
de gestion y competencias constitucionales y legales. La prevencion del delito y la
criminalidad permitird articular normas, politicas, planes, programas, proyectos,
mecanismos, actividades y acciones orientadas a prevenir las conductas delictivas de
adultos y adolescentes, a través de la atencion preventiva a la poblacion ecuatoriana o
extranjera que vive en el pais. La prevencion del delito y la criminalidad, entre otros,
incluird los dmbitos: social, comunitario, situacional, psicosocial, rehabilitacion y
desarrollo integral; y, reinsercion y apoyo a personas liberadas.”;

Que, el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, expresa: “La seguridad
ciudadana como una politica del Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos que garanticen los derechos humanos, en especial el derecho a una vida
libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la
proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del
Ecuador’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decretd: “(...) Articulo 1.- Escindase del
Ministerio de Gobierno, el Viceministerio del Interior y créese el Ministerio del Interior,
como organismo de derecho piiblico, con personalidad juridica dotado de autonomia
técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de formular las politicas para
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico.”; (...) Articulo 3. En funcion de
la escision dispuesta en el presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio del Interior, tendrd
la competencia para garantizar la seguridad ciudadana y convivencia social pacifica en
el marco del respeto a los derechos fundamentales, la democracia y la participacion
ciudadana en una vision integral que sitia al ser humano en diversidad como sujeto
central de proteccion en un Estado de Derecho; ejercerd la rectoria de la politica
publica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico; para lo cual
ejercerd las siguientes atribuciones y competencias: (...) k) Aprobar planes, programas y
proyectos de seguridad. (..);

Que mediante comunicaciones, coordinaciones y reuniones de trabajo del personal
operativo de la Direccion de Gestion Territorial y Participacion Ciudadana y Direccion de
Asesoria Juridica, desde 22 de mayo a 19 de junio de 2024, se ha venido trabajando en el
disefio y construccién de los reglamentos que permita regular los procesos de gestién de
la unidad, siendo estos:

1. Validacion de Planes de Seguridad y Convivencia Ciudadana Formulados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus diferentes niveles de gobierno;

2. Conformacion, restructuracion y funcionamiento de los Consejos de Seguridad
Ciudadana Municipales o Metropolitanos, y
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3. Conformacion de Comités de Seguridad Ciudadana Parroquiales”;

Que con memorando Nro. MDI-VSC-CPD-DGT-2024-0103-MEMO de 20 de junio de
2024, se remiti6 los proyectos de reglamentos finales a la Coordinacién General Juridica
y Direccién de Asesoria Juridica, con el objetivo de solicitar el andlisis y validacién de
los instrumentos legales para su suscripcion;

Que mediante memorando Nro. MDI-VSC-CPD-DGT-2024-0103-MEMO de 20 de junio
de 2024, suscrito por el sefior Ing. Juan Pablo Rosero Chango, Director de Gestion
Territorial y Participacion Ciudadana, dirigido a la sefiora Mgs. Daniela Stefania Zamora
Campoverde, Coordinadora General Juridica y sefiora Espc. Moénica Azucena Vaca
Ojeda, Directora de Asesoria Juridica, en el cual menciona: “(...)Toda vez que el
Ministerio del Interior como ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, a través de la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Prevencion del
Delito y violencia, en base a sus atribuciones y competencias de liderar los procesos de
Validacion de Planes de Seguridad y Convivencia Ciudadana Formulados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus diferentes niveles de gobierno, del mismo
modo regular la conformacion, restructuracion y funcionamiento de los Consejos de
Seguridad Ciudadana Municipales o Metropolitanos, asi como también la necesidad de
conformar los Comités de Seguridad Ciudadana Parroquiales; tenemos a bien remitir
para su conocimiento los cuerpos reglamentarios de los procesos descritos
necesariamente a regular en los Gobiernos Autonomos Descentralizados; instrumentos
legales que fueron construidos sobre la base del andlisis, discusion, directrices y
consenso al trabajo en equipo con la Direccion de Asesoria Juridica y la Direccion de
Gestion Territorial y de Participacion Ciudadana; principalmente identificando que
dichos reglamentos propuestos no se interpongan o transgreda el marco legal vigente. En
virtud de lo expuesto solicitamos de su gentil atencion con el andlisis, validacion y
continuidad del trdmite administrativo de ley para su respectiva aprobacion con las
propuestas adjuntas, a fin de validar los planes de seguridad y convivencia ciudadana,
reglamentar la conformacion de consejos y comités de seguridad ciudadana en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus diferentes niveles de gobierno, bajo los
lineamientos y directrices de esta Cartera de Estado. (...)";

Que con memorando Nro. MDI-CGJ-2024-0418-MEMO de 28 de junio de 2024, suscrito
por la sefiora Coordinadora General Juridica, dirigido a la sefiora Ministra del Interior, en
el cual pone en consideracion el Informe Juridico de recomendacién para la suscripcion
del Acuerdo Ministerial que regulara el proceso de Validacion de Planes de Seguridad y
Convivencia Ciudadana Formulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados en
sus diferentes niveles de gobierno por el ente regulador de la seguridad ciudadana;

Que mediante sumilla inserta en el memorando Nro. MDI-CGJ-2024-0418-MEMO de 28
de junio de 2024, la sefiora Ministra del Interior, menciona: “Se acoge la recomendacion
detallada; favor, elaborar el instrumento juridico pertinente y continuar con los trdmites
necesarios en el marco de sus competencias constitucionales y legales”; y,

En ejercicio de las atribuciones contempladas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador; y demds normativa vigente vinculante.
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ACUERDA

EMITIR EL REGLAMENTO PARA VALIDACION DE PLANES DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA FORMULADOS POR LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto.- Emitir los lineamientos generales para la revisién y andlisis del
contenido y estructura de Planes de Seguridad y Convivencia Ciudadana, formulados por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus diferentes niveles de gobierno; para lo
cual el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico,
mediante un proceso metodolégico realizard la validacion de dichos planes previo
aprobacién en el pleno de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, con el objeto de
alinear tanto al marco legal vigente y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan Nacional de Seguridad Integral, al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y al
Plan de Ordenamiento Territorial.

De esta manera articular, coordinar y cooperar en el disefio, monitoreo y evaluacién de
planes, programas, proyectos, procesos y demads actividades estratégicas que fortalezcan
la seguridad ciudadana en cada circunscripcion territorial.

Articulo 2.- Ambito. - El presente reglamento es aplicable para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Provinciales, Metropolitanos, Municipales y
Parroquiales en sus diferentes modelos de gestién, que tienen por funcién la formulacion
de planes de seguridad y convivencia ciudadana articulados a los planes de desarrollo,
politica publica, directrices y lineamientos del ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publica.

Articulo 3.- Mision del rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publica.- Es una entidad con personeria juridica, responsable de garantizar la seguridad
ciudadana y convivencia social pacifica en el marco del respeto a los derechos
fundamentales, la democracia y la participacion ciudadana en una visién integral que
sitda al ser humano en diversidad como sujeto central de protecciéon en un Estado de
Derecho; ejercerd la rectoria de la politica publica de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico; para lo cual ejercerd las siguientes atribuciones y competencias.

Articulo 4.- Naturaleza.- La aplicacion de esta normativa se regulard de conformidad
con las disposiciones de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley de Seguridad
Publica y su Reglamento, Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Piblico - COESCOP; y Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién-COOTAD.
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CAPITULO II
CONCEPTUALIZACION

Articulo 5.- Definiciones.- Para la aplicacién de este reglamento se aplicardn los
términos y definiciones descritas en la Guia Metodologica para el Disefio e
Implementacién de Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana en Ecuador,
Marco Referencial y Marco Teoérico.

Gobernanza local: Coordinacién, gestion, articulacién e implementacion, liderada por
los GAD, cuyo objetivo es ejercer sus competencias y atribuciones en materia de
prevencion, proteccidn, seguridad y convivencia ciudadana, en el ambito geografico de la
respectiva jurisdiccion.

Seguridad ciudadana: Proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil
democrético, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica (Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
-CIDH).

Seguridad humana: El derecho de las personas a vivir libre y dignamente, sin pobreza e
inequidad. Todas las personas, en particular los mas vulnerables, tienen derecho a vivir
libres del miedo y la necesidad, con oportunidades iguales de disfrutar todos sus derechos
y desarrollar completamente su potencial. (A/RES 66/290).

Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana: Es un instrumento de planificacién con
el que cuentan los GAD para la gestion territorial de la seguridad y la convivencia
ciudadana. En este documento, consta el conjunto de intervenciones publicas y privadas,
consensuadas entre los diferentes actores, con las que se busca responder a las
problematicas evidenciadas y priorizadas en el diagnéstico situacional. Cada intervencién
debe establecer los responsables, los recursos, las metas y el tiempo encaminado a su
ejecucion, con base a lo cual se realizara el seguimiento de la implementacion del Plan.

Guia Metodolégica para el Disefio e Implementacion de Planes Locales de Seguridad
y Convivencia Ciudadana en Ecuador: Es el documento que contiene los lineamientos
y directrices emanados por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, ademds que proporciona el conjunto de instrucciones de forma clara y
resumida para utilizar y desarrollar el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Solicitante: Es la autoridad local responsable de solicitar al ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico, la validacién del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, siendo estos:

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial

® Prefecto o Prefecta de la provincia;
® Presidente del Consejo de Seguridad Provincial.
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y Metropolitano:

® Alcalde o Alcaldesa Municipal o Metropolitano;
® Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o Metropolitano.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial:

® Presidente de la Junta Parroquial Rural o Urbana;
® Presidente del Comité de Seguridad Ciudadana Parroquial Rural o Urbano.

Solicitud: Es el documento oficial remitido a través del Sistema de Gestién Documental -
SGD, oficio remitido por el solicitante a mail institucional:

gestion.seguridadciudadana @ministeriodelinterior.gob.ec o  correspondencia  fisica
dirigida al Director de Gestién Territorial y Participaciéon Ciudadana, que contendra la
solicitud expresa por escrito para la validacién del contenido y estructura del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

CAPITULO III
DESCRIPCION DEL PROCESO

Articulo 6.- Requerimientos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado solicitard el
Informe Ejecutivo con observaciones y recomendaciones al Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, para evidenciar el cumplimiento de requisitos establecidos en la
Guia Metodoldgica para el Disefio e Implementacién de Planes Locales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana en Ecuador, para lo cual deberd presentar una solicitud por
escrito a través del Sistema de Gestion Documental - SGD, oficio remitido a mail
institucional: gestion.seguridadciudadana@ministeriodelinterior.gob.ec o
correspondencia fisica dirigida al Director de Gestién Territorial y Participacion
Ciudadana, en la que especifique el requerimiento de validacién del Plan y entre otros
datos la identificacién de la institucién requirente.

Articulo 7.- Documentacion.- El solicitante debe anexar a la solicitud los siguientes
documentos:

1. Acta de Reunién Consensuada y Suscrita por los miembros que conforman el
Consejo Provincial de Seguridad, Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano, o Comité de Seguridad Ciudadana Parroquial Rural o Urbano
respectivamente;

Tamafio de la muestra para la realizacién de encuestas y entrevistas;

Contenido de encuestas y entrevistas;

Estadisticas producto del levantamiento de informacién de encuestas y entrevistas;
Acta de revision del diagnéstico y plan de seguridad ciudadana version final,
consensuado en el consejo o comité de seguridad ciudadana correspondiente;
Diagnéstico Situacional de seguridad ciudadana; y

. Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana;

AR
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Previo al envié de la documentacién a validar por el ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico, todo Plan de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en su nivel de gobierno,
deberan sesionar para analizar y consensuar la informacién a presentar.

En dicha reunién se elaborard y suscribird el Acta de Reunién Consensuada por del
Consejo Provincial de Seguridad, Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano, o Comité de Seguridad Ciudadana Parroquial Rural o Urbano
respectivamente, como primer filtro de revisién por todos los miembros que conforman el
consejo o comité. Para posteriormente en las atribuciones y competencias que le compete
al ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, proceder con
la validacion de la documentacion.

Articulo 8.- Revisiéon de la Documentacion.- Una vez recibida la documentacion
indicada se procedera conforme al siguiente procedimiento:

1. El Director de Gestién Territorial y Participacion Ciudadana, receptara la solicitud
de la entidad requirente y procedera a derivar el trdmite al analista o especialista
asignado conforme a la distribucién de zonas a nivel nacional;

2. El analista o especialista procederd a la revision y verificacion de la documentacién
entregada por el solicitante, para determinar que la documentacién estd completa de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 del presente reglamento, para proceder con el
andlisis de contenido y estructura del Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Ciudadana;

3. En el caso de que la documentacién estd incompleta, o no corresponde a lo indicado
en la solicitud, se procederd a solicitar al requirente el cumplimiento de requisitos en
un plazo no mayor a 3 dias hébiles, caso contrario se procederd a elaborar el informe
de incumplimiento de informacién;

4. Una vez completada la documentacién, se procede con el andlisis del contenido y
estructura del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana por parte del analista o
especialista asignado, dentro de 5 dias hébiles se procederd con la emisiéon del
Informe Ejecutivo con los principales hallazgos identificados, observaciones y
recomendaciones;

5. Para que el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, obtenga un informe
favorable en su validacién, deberd alcanzar la siguiente ponderacion:

® >75% CUMPLE
® <74%; 2 50% CUMPLE PARCIALMENTE
® <49% NO CUMPLE

En todos los casos de la ponderacién asignada en la validacion del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, una vez emitido el Informe Ejecutivo con los principales
hallazgos identificados, observaciones y recomendaciones; la entidad requirente debera
realizar necesariamente las correcciones y ajustes en funcién al informe proporcionado
por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico.

1. Toda vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado haya subsanado la
informacién proporcionada al ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién
interna y orden ptblico, nuevamente remitird la solicitud de validacién del Plan de
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Seguridad y Convivencia Ciudadana, para la obtencién del Informe Ejecutivo de
Validacién Favorable.

Articulo 9.- Emision de Informe Ejecutivo de Validacion Favorable del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.- Si, el Informe Ejecutivo con los principales
hallazgos identificados, observaciones y recomendaciones, evidencia el cumplimiento del
marco legal vigente, planes de desarrollo y de seguridad ciudadana vigentes, asi como
también con los lineamientos y directrices emitidas en la Guia Metodoldgica para el
Disefio e Implementaciéon de Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana en
Ecuador, proporcionado por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico;, posteriormente se emitird el Oficio de Validacién correspondiente
adjuntando el Informe Ejecutivo de Validacion Favorable del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Articulo 10.- Condiciones de Uso del Oficio e Informe Ejecutivo de Validacion
Favorable del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana.-

1. El Oficio e Informe Ejecutivo de Validacién Favorable del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana emitido por el ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, no implica un Certificado de Aprobacién del
Plan, por tal motivo no puede ser usado bajo ningin motivo con fines para
contratacidon publica, rendiciones de cuentas o escenarios politicos, debido a que
todo Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana debe ser aprobado en el pleno del
Consejo de Seguridad correspondiente al nivel del Gobierno Auténomo
Descentralizado que haya requerido de la validacién de su Plan;

2. El uso indebido del Oficio e Informe Ejecutivo de Validacién Favorable del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, es de responsabilidad exclusiva del solicitante
y estd sujeto a la sancidn administrativa, civil y penal si correspondiera;

3. El solicitante es el unico responsable por cualquier deficiencia del producto que
aparezca durante su uso, debiendo tomar inmediatamente las acciones correctivas
necesarias;

4. El solicitante no puede en ningtn caso transferir el Oficio e Informe Ejecutivo de
Validacién Favorable del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana a terceros,
por tal motivo dichos documentos serdn de uso exclusivo del representante legal de
la entidad solicitante.

5. El Oficio e Informe Ejecutivo de Validacién Favorable del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana se emite para productos sujetos al cumplimiento del marco
legal vigente, planes de desarrollo y de seguridad vigentes, directrices y lineamientos
del presente reglamento técnico; y

6. El Oficio e Informe Ejecutivo de Validacién Favorable del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana emitido por el ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, se aplica Unicamente para el cumplimiento de
funciones atribuidas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus diferentes
niveles de gobierno y tendrd vigencia de seis (6) meses mientras no se modifique el
marco normativo de referencia, con el que se emitié el documento.

Articulo 11.- Notificacion de aprobacion del Plan de Seguridad y Convivencia
Ciudadana
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El Gobierno Auténomo Descentralizado una vez que apruebe de manera definitiva el
Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, mediante ordenanza, deberd remitir de
manera oficial el documento aprobado al ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccidn interna y orden publico.

Articulo 12.- Seguimiento y Monitoreo.

El ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico; en
coordinacién con el equipo técnico del Gobierno Auténomo Descentralizado debera
informar sobre la implementacién del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana y
realizar actividades como: recopilaciéon de datos, supervision, reuniones de seguimiento,
evaluaciones externas y presentacién de informes para fomentar la mejora continua.

El proceso de seguimiento y monitoreo se centra en la construcciéon de una matriz de
planificacién integral, la cual consolida los resultados, indicadores, lineas base, metas y
medios de verificacion, proporcionando informacién valiosa sobre los avances realizados
para alcanzar las metas y objetivos del Plan Local de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El presente Reglamento para Validacién de Planes de Seguridad y
Convivencia Ciudadana Formulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados, es
de aplicaciéon inexcusable para todas las entidades del Régimen Auténomo
Descentralizado en sus diferentes niveles de gobierno, en funcién a las atribuciones y
competencias dispuestas en el marco legal vigente, las mismas que serdn monitoreadas y
evaluadas por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico.

SEGUNDA.- Para una adecuada comunicacién efectiva y respuesta oportuna, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus diferentes niveles de gobierno, deberan
conformar y restructurar los Consejos y Comités de Seguridad pertinentes, en funcién al
marco legal vigente, planes de desarrollo y de seguridad ciudadana vigentes, asi como
también con los lineamientos y directrices emitidas en la Guia Metodoldgica para el
Disefio e Implementaciéon de Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana en
Ecuador.

TERCERA.- Para el correcto funcionamiento del proceso de Validacion de Planes de
Seguridad y Convivencia Ciudadana Formulados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el ente rector de la seguridad ciudadana y proteccién interna y orden
publico, en un plazo de treinta (30) dias a partir de la suscripcién del presente Acuerdo
Ministerial, elaborara el Instructivo para Validacion de Planes de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, formulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados en
sus diferentes niveles de gobierno, asi como también implementard la Herramienta
Tecnolégica para Automatizaciéon del Proceso, para una adecuada interoperabilidad,
eficiente y eficaz comunicacién, coordinacidn, gestidon, registro de informacion,
seguimiento, monitoreo, reposteria y evaluacién de dicho proceso a escala nacional.

CUARTA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y

Direccion: Av. Amazonas N24-186 y Luis Cordero, edificio Contempo

“adigo postal

g

* Documento firmado electrénicamente por Quipux




Lt L 2
W) RepUBLICA
& J DEL ECUADOR

Municipales, en el ambito de su competencias complementarias y de colaboracion en
materia de seguridad, en todas las circunscripciones territoriales, facilitardn y brindaran al
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, en el plazo de
treinta (30) dias a partir de la suscripcion del presente acuerdo ministerial, remitirdn la
documentacién requerida en el articulo 7 del presente reglamento para su respectivo
analisis y pronunciamiento oficial de validacién de planes de seguridad y convivencia
ciudadana.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- EI contenido del presente Acuerdo Ministerial, péngase en conocimiento a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Provinciales, Metropolitanos,
Municipales y Parroquiales a nivel nacional.

SEGUNDA.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de
su suscripcion, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

TERCERA.- De su ejecucion, encirguese al ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico.

CUARTA.- De su notificacién, publicacién y registro, encarguese a la Direccién
Administrativa del Ministerio del Interior.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en Quito, D.M. , a los 08 dia(s) del mes de Julio de dos mil veinticuatro.
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