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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. MDI-CGJ-2023-012

RESOLUCION DE ADJUDICACION DEL PROCESO DE CONTRATACION
DENOMINADO “ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA
PARA LA POLICIA NACIONAL”

Mgs. Sandra Patricia Molina Barreiro
VICEMINISTRA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DELEGADA DEL MINISTRO DEL INTERIOR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “(...) El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicables por las autoridades competentes. ”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 ibidem, dispone a las ministras y ministros de Estado: “(...) 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

Que, el articulo 158 de la Carta Magna, preceptia que la Policia Nacional es una institucion de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. La proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la
Policia Nacional;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion. ”;

Que, el articulo 227 ibidem, determina: “La administracién pablica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion. ”’;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social (...)”;

Que, el articulo 61 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
sefiala como funciones de la Policia Nacional, numerales 6 y 9, el cumplir con el control operativo
en los ambitos requeridos de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico en
coordinacion con las entidades competentes de los distintos niveles de gobierno; asi como, prestar
a las autoridades publicas el auxilio de la fuerza que le soliciten en ejercicio de las atribuciones
legales;
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Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza regula
y permite el uso legitimo y excepcional de la fuerza, como potestad del Estado ejercida a través de
las servidoras y los servidores de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria como entidades de proteccion y garantia de derechos;

Que, los numerales 1, 9a y 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefialan: “Definiciones. 1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el
cual la maxima autoridad o el érgano competente otorga derechos y obligaciones de manera
directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacidn y solo sera impugnable a
través de los procedimientos establecidos en esta Ley. (...) 9a.- Delegacion. - Es la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a través de la
maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son delegables
todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la méxima autoridad de las entidades
y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion pablica. La resolucion que la
maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones,
oficios 0 memorandos y determinara el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso (...) 16. Maxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo contratante (...) ”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece
sobre el plan anual de contratacion: “(...) Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el
portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley. (...)”;

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, determina: “No se regiran por las normas previstas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica o el presente Reglamento, la adquisicién y/o arrendamiento de
bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban
ser ejecutadas fuera del territorio nacional. Estos procedimientos se someteran a las normas
legales del pais en que se contraten o a practicas comerciales o modelos de negocio de aplicacién
internacional, procurando realizar procesos internacionales de seleccién competitivos. Para la
importaciéon de bienes o contratacion de servicios adquiridos en el extranjero, realizados
directamente por las entidades contratantes, la entidad contratante requerird previamente la
verificacion de produccion nacional (VPN) por parte del Servicio Nacional de Contratacion
Plblica. Para las contrataciones con sujecion a lo previsto en este articulo, la maxima autoridad
de la entidad o su delegado, debera emitir de manera motivada, la resolucion de inicio del
procedimiento, en la que deberd detallar la normativa a la que estaran sujetas dichas
contrataciones, sin que esta puede constituirse en mecanismo de elusion de los procedimientos
previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en este Reglamento
General ”’;
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Que, el articulo 5 ibidem tipifica que: “(...) Si del analisis de las manifestaciones de interés la
entidad contratante concluye que no existe oferta nacional, o si luego de realizada la verificacion
no se determina la existencia de produccién nacional, el Servicio Nacional de Contratacidn
Plblica autorizara la importacion correspondiente, con la cual la entidad contratante podra
iniciar el procedimiento de seleccion en el exterior o de importacion.”;

Que, el articulo 10 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, prevé que las entidades contratantes deben aplicar de manera obligatoria las herramientas
informaticas para los siguientes procedimientos: “(...) 4. Procedimientos Especiales: (...) b)
Procedimientos de contratacion en el extranjero (...)”;

Que, el articulo 41 del Reglamento ibidem, determina: “Los procedimientos de contratacion
publica se desarrollaran a través de las siguientes fases: 1. Preparatoria: Desde la elaboracion
del Plan Anual de Contratacion o el levantamiento de la necesidad institucional, hasta la
suscripcion de la resolucion de inicio; 2. Precontractual: Desde la publicacién de la resolucion de
inicio en el Portal COMPRAS PUBLICAS hasta la adjudicacién o declaratoria de desierto o
cancelacion (...) ",

Que, el articulo 88 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefiala: “(...) Término para la adjudicacion.- En los procedimientos de contratacion
publica, la resolucion de adjudicacion se emitira en un término no menor a tres dias (3) dias,
contados a partir de la fecha de emision de la actuacion que pone fin a la etapa de calificacion de
ofertas, puja o negociacion, segln corresponda. Una vez emitida la resolucion de adjudicacion,
las entidades contratantes deberan publicarla en el portal del Servicio Nacional de Contratacién
Publica en el término de un dia (...) ",

Que, el articulo 210 del citado Reglamento prescribe: “Procedimientos especiales.- Las
contrataciones reguladas en este capitulo, tienen reglas especificas por la naturaleza de su objeto
contractual, por lo que se aplicaran las regulaciones establecidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, este Reglamento y las resoluciones que emita el Servicio
Nacional de Contratacion PUblica. Supletoriamente, en lo no previsto para los procedimientos
especiales, se regiran por las disposiciones comunes (...)”;

Que, el articulo 3 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, sobre el uso de herramientas informaticas, cita: “(...) Asi mismo, para los procedimientos
financiados con préstamos de organismos internacionales y procedimientos de contratacion en el
extranjero se realizara la publicacion de la informacion relevante a través de la Herramienta
“Publicacion.”’;

Que, la Seccion 11 del Capitulo IV, Titulo I1, ibidem, establece el procedimiento de importacion por
parte de las entidades contratantes, que es de aplicacion obligatoria para la importacion de bienes
realizada directamente por las entidades enumeradas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica, siempre que no hayan realizado un procedimiento de
contratacion publica aplicando los méargenes de preferencia nacional;

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo del 2022, dispone lo siguiente: “(...) Articulo
1.- Escindase del Ministerio de Gobierno, el Viceministerio del Interior y créese el Ministerio del
Interior, como organismo de derecho publico, con personeria juridica dotado de autonomia
técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de formular las politicas para seguridad
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ciudadana, proteccion interna y orden publico. EI Ministerio del Interior estara dirigido por un
ministro de Estado que sera nombrado por el Presidente de la Republica (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 535 de 16 de agosto de 2022, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente de la Republica del Ecuador, dispuso: “(...) Articulo 1.- Ampliar el plazo para
la ejecucidn del proceso de escisién y creacion dispuesto mediante Decreto Ejecutivo No. 381 de
30 de marzo del 2022, en 90 dias contados a partir del fenecimiento del plazo establecido en la
Disposicion Transitoria Primera del citado Decreto Ejecutivo (...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 568 de 26 de septiembre de 2022, el Sefior Guillermo Lasso,
Presidente Constitucional, designa al ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva como Ministro del
Interior;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 635 del 04 de enero de 2023, el sefior Presidente de la
Republica del Ecuador, dispuso: “Articulo 1.- Ampliar el tiempo para la ejecucion del proceso de
escision y creacion dispuesto mediante Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo de 2022, por el
término de ciento noventa dias adicionales contados a partir del fenecimiento del término
establecido en el Decreto Ejecutivo No. 535 de 16 de agosto de 2022, particularmente para el
traspaso de bienes, proyectos, personal, contratos en fase de ejecucidn suscritos por el Ministerio
de Gobierno, que en virtud del Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo de 2022, correspondan
a la competencia del Ministerio del Interior; asi como para todo aquello que se encuentre pendiente
dentro del proceso de escision y creacion (...) ",

Que, mediante Accién de Personal Nro. 0199 del 02 de noviembre del 2022, el Ministro del Interior,
nombro a la magister Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana del
Ministerio del Interior;

Que, mediante Resolucion Ministerial Nro. 0217 del 01 de diciembre de 2022, el sefior Ministro
del Interior, resuelve “(...) AL/A LA VICEMINISTRO/A DE SEGURIDAD CIUDADANA: Articulo
1.- Delegar al/a la Viceministro/a de Seguridad Ciudadana, (...) o quienes hagan sus veces, para
gue, en virtud de esta resolucion, actien en nombre y representacion del Ministerio del Interior y
previo al cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley y
demas normativa aplicable, asuman, ejerzan y ejecuten las siguientes atribuciones y facultades:
1.1. En el ambito de contratacién publica: Ejercer las siguientes atribuciones que la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, su Reglamento General, Codificacion vy
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica; vy,
demas normativa aplicable de los procedimientos de contratacion publica para la ejecucion de
obras, adquisicion de bienes, prestacion de servicios incluidos los de consultoria por régimen
comun y de régimen especial (...) Dentro del limite autorizado, segun corresponda, podran: a.
Autorizar el inicio de los procedimientos de contratacion publica, siempre que la unidad requirente
haya verificado que el objeto de la contratacion se encuentra previsto en el Programa Anual de la
Planificacion y en Plan Anual de Contrataciones; y, cuente con la documentacién habilitante
respectiva, conforme a las disposiciones de la normativa vigente en materia de contratacion
publica (...); c. Autorizar y suscribir resoluciones de inicio y pliegos precontractuales; d. Autorizar
y suscribir resoluciones de adjudicacion, cancelacion, declaratoria de procedimiento desierto con
reapertura o archivo, segun corresponda, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante LOSNCP y demas normativa
aplicable’;
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Que, mediante Proyecto “EQUIPAMIENTO BASICO Y DE PROTECCION PERSONAL PARA
LOS SERVIDORES POLICIALES A NIVEL NACIONAL” de octubre de 2021, suscrito por la
sefiora Ing. Adriana Paola Villamarin Andrés - Analista de Planificacion Direccion Nacional de
Logistica, el sefior Cptn. Richard Ipiales Herrera — Jefe del Departamento Técnico de Pertrechos y
Suministros y el sefior Grad. Freddy Omar Goyes Silva de la Direccién Nacional de Logistica, del
Ministerio de Gobierno, en el que se plantea los servicios que brindara el proyecto en beneficio de
pais, para el cual se requiere incrementar la capacidad operativa de los subsistemas policiales a
través de la entrega de los equipos de dotacién y proteccion a los servidores policiales, a fin de
fortalecer y garantizar la proteccion interna, el mantenimiento y control del orden puablico, que
permita prevenir y erradicar los delitos conexos y la violencia en todas sus formas en convivencia
con la ciudadania en el territorio nacional y &reas jurisdiccionales;

Que, la “ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA
NACIONAL”, forma parte del proyecto de “EQUIPAMIENTO BASICO Y DE PROTECCION
PERSONAL PARA LOS SERVIDORES POLICIALES A NIVEL NACIONAL”, con CUP:
50500000.0000387222, por el periodo 2022 - 2025;

Que, mediante Informe Técnico para Emision de Dictamen de Prioridad Nro. 0131, suscrito el 29
de diciembre de 2021 por Jorge Roberto Solano Mera - Servidor Publico 7 y Christian Miguel
Cordero Nicolalde - Director de Planificacion de la Inversion, indica que: “(...) La Direccion de
Planificacion de la Inversion ha verificado el cumplimiento de los puntos establecidos en la “Guia
para la presentacion de programas y proyectos de inversion publica”, con base en la informacion
que el Ministerio de Gobierno anexo en el SIPelP, por lo que ha elaborado el presente informe
para que la autoridad de la Subsecretaria de Planificacién Nacional, considere la emision de
dictamen de prioridad del proyecto “EQUIPAMIENTO BASICO Y DE PROTECCION
PERSONAL PARA LOS SERVIDORES POLICIALES A NIVEL NACIONAL”, con CUP
50500000.0000387222, por un $ 128°476.996,81 USD para el periodo 2022 - 2025.”;

Que, mediante oficio Nro. SNP-SPN-2021-1313-OF del 29 de diciembre del 2021, el sefior
magister Daniel Eduardo Lemus Sares, Subsecretario de Planificacién Nacional de la Secretaria
Nacional de Planificacion, remiti6 el Dictamen de Prioridad para el Proyecto “EQUIPAMIENTO
BASICO Y DE PROTECCION PERSONAL PARA LOS SERVIDORES POLICIALES A NIVEL
NACIONAL” - MINISTERIO DE GOBIERNO, por el periodo 2022-2025, con un monto total de:
$ 128.476.996,81,;

Que, a través de memorando Nro. MDI-CGAF-2023-0063-MEMO del 09 de enero de 2023, la
Mgs. Daysi Alexandra Mufioz Ortega, Coordinadora General Administrativa Financiera del
Ministerio del Interior, solicitd al Msg. Juan Francisco Redroban Herrera, Coordinador General de
Planificacion y Gestion Estratégica: “(...) se realicen las gestiones pertinentes ante las entidades
correspondientes, a fin de que esta cartera de Estado, reciba la asignacion presupuestaria del
monto de USD 15.470.542,08 (QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS CON 08/100), con la finalidad de que el proyecto
“Equipamiento basico y de proteccion personal para los servidores policiales a nivel nacional”,
sea ejecutado en el presente ejercicio fiscal, es importante mencionar que este pedido corresponde
Unicamente al valor que fue tramitado la devolucién del afio fiscal 2022, sin perjuicio de las
acciones que debera realizar la Subsecretaria de Policia sobre el andlisis del presupuesto total a
requerir para el cumplimiento de esta actividad que como unidad requirente debe procesar y
gestionar.”’;
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Que, mediante oficio Nro. MDI-DMI-2023-0109-OF del 13 de enero de 2023, el sefior ingeniero
Juan Ernesto Zapata Silva, Ministro del Interior, se dirigio6 al sefior magister Jairon Freddy Merchan
Haz, Secretario Nacional de Planificacién, con la finalidad de que: “(...) en su calidad de Entidad
Rectora de la Planificacion Nacional, autorice a quien corresponda se asigne el monto de USD
15.470.542,08 (QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS CON 08/100) para el proyecto “Equipamiento bdsico y de proteccion personal
para los servidores policiales a nivel nacional” con CUP 50500000.0000.387222, incrementando
el techo en el valor referido, para su ejecucion en el presente ejercicio fiscal.”;

Que, a través de memorando Nro. MDI-CGPG-2023-00071-MEMO, de 01 de febrero del 2023, el
sefior Magister Juan Francisco Redroban Herrera, Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica del Ministerio del Interior, ratifica al sefior Coronel Galo Alfonso Erazo Coellar,
Subsecretario de Policia, el presupuesto asignado a seis Proyectos de Inversion a favor de la Policia
Nacional entre ellos el Proyecto “EQUIPAMIENTO BASICO Y DE PROTECCION PERSONAL
PARA LOS SERVIDORES POLICIALES A NIVEL NACIONAL”, por un monto de $8.697.344,31
(Ocho Millones Seiscientos Noventa y Siete Mil Trescientos Cuarenta y Cuatro 31/100 ddlares de
los Estados Unidos de Norteamérica);

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGAF-2023-0172-MEMO del 02 de febrero de 2023, la
magister Daysi Alexandra Mufioz Ortega, Coordinadora General Administrativa Financiera, remite
al sefior Coronel Galo Alfonso Erazo Coellar, Subsecretario de Policia, sefiala: “(...) lainformacion
relevante del proceso de Verificacion de Produccion Nacional (VPN) signado con el codigo VPN-
MININT-001-2022 para la ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA
PARA LA POLICIA NACIONAL (...)”;

Que, a través de oficio Nro. MDI-CGAF-2023-0212-OF de 06 de marzo de 2023, la magister Daysi
Alexandra Mufoz Ortega, Coordinadora General Administrativa Financiera, solicita a la
economista Olga Susana NUfiez Sanchez, Viceministra de Finanzas, Subrogante, del Ministerio de
Economiay Finanzas, respecto del proyecto de Equipamiento Basico y de Proteccion Personal para
los Servidores Policiales a Nivel Nacional, lo siguiente: “(...) un incremento de USD
27.898.518,18, con la finalidad de que se viabilice la ejecucién del mismo, tomando en
consideracion que es prioritario para el Gobierno Nacional salvaguardar la integridad fisica de
los servidores policiales.” (Enfasis fuera de texto original);

Que, a través de oficio Nro. MEF-SP-2023-0215 del 13 de marzo de 2023, el magister Diego
Marcelo Céardenas Salazar, Subsecretario de Presupuesto, Subrogante, comunicd a la magister
Daysi Alexandra Mufioz Ortega, Coordinadora General Administrativa Financiera, que: “(...) una
vez que se ha realizado el andlisis esta Cartera de Estado, se deja insubsistente el oficio Nro. MEF-
SP-2023-0187 de 5 de marzo del 2023; y se emite la disponibilidad e incremento presupuestario
para el Ministerio del Interior por USD. 27.898.518,18 para el afio 2023 para el Proyecto
“Equipamiento basico y de proteccion personal para los servidores policiales a nivel nacional”
con CUP 50500000.0000.387222, con fuente de financiamiento 202, organismo 8888 y correlativo
8888.”;

Que, mediante oficio Nro. MDI-CGAF-DCC-2023-0003-OF del 15 de marzo de 2023, la Directora
General del Servicio Nacional de Contratacion Publica, el ingeniero Mauro Vinicio Vasquez de la
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Bandera Mayorga, Director de Compras Publicas, Subrogante, del Ministerio del Interior, solicito:
“(...) se digne comunicar a la entidad contratante la VERIFICACION DE INEXISTENCIA DE
PRODUCCION U OFERTA NACIONAL Y LA AUTORIZACION DE IMPORTACION.”;

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGPG-2023-00235-MEMO del 03 de abril de 2023, el
magister Juan Francisco Redroban Herrera, comunicé a la magister Daysi Alexandra Mufioz
Ortega, Coordinadora General Administrativa Financiera, que la Subsecretaria de Planificacion
Nacional perteneciente a la Secretaria Nacional de Planificacion manifesto lo siguiente: “(...) que
de conformidad con lo establecido en el articulo 118 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, con base a los documentos justificativos remitidos por el Ministerio del
Interior, considerando que el proyecto antes mencionado cuenta con dictamen de prioridad emitido
mediante oficio No. SNP-SPN-2021-1313-OF de 29 de diciembre de 2021, por un monto total de
128.476.996,81 USD, la Secretaria Nacional de Planificacion emite dictamen favorable a la
modificacion presupuestaria de incremento de recursos solicitados, condicionados a la
disponibilidad presupuestaria y asignacion de fuente de financiamiento por parte del ente rector
de las finanzas publicas, conforme a la Ley; y, a la revision y aprobacién del Informe Técnico No.
DPI-IT-0086-2023 de 31 de marzo de 2023 (ver Anexo No. 9), el cual es concordante con las
competencias asignadas a esta Secretaria de Estado (...)”;

Que, luego del proceso correspondiente mediante oficio Nro. SERCOP-DCPN-2023-0367-0O del
05 de abril de 2023, firmado por el Especialista William Marcelo Alvear Veintimilla, Director de
Control para la Produccion Nacional, del Servicio Nacional de Contratacion Publica, el ente rector
de la contratacion publica, sefiala de forma textual lo siguiente: “(...) se AUTORIZA la compra en
el exterior, debiendo precautelar la aplicacién de procesos competitivos. Los términos de
referencia y condiciones detalladas en la VPN-MININT-001-2022, no podran ser modificadas al
momento de iniciar el proceso de adquisicion. ”;

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGAF-2023-0488-MEMO, de fecha 10 de abril del 2023, la
sefiora Magister Daysi Alexandra Mufioz Ortega, Coordinadora General Administrativa Financiera
del Ministerio del Interior, entregd al sefior magister Juan Francisco Redroban Herrera -
Coordinador General de Planificacién y Gestion Estratégica y al sefior Coronel Galo Alfonso Erazo
Coellar - Subsecretario de Policia, la Modificacién Presupuestaria Nro. 54 del 04 de abril del 2023
validada por el ente rector de las finanzas publicas el 05 de abril del 2023, por un valor de $
27°898.518,18 (Veinte y Siete Millones Ochocientos Noventa y Ocho Mil Quinientos Dieciocho
Dolares de los Estados Unidos de América con 18/100 centavos);

Que, mediante memorando MDI-CGAF-DF-2023-0411-MEMO, de 21 de abril del 2023, la sefiora
Ingeniera Mery Paola Congo Narvéez - Directora Financiera del Ministerio del Interior, remiti6 al
sefior Coronel Galo Alfonso Erazo Coellar - Subsecretario de Policia, el Aval Nro. 2, de fecha 21
de abril del 2023 y las Certificaciones Presupuestarias Nro. 86 (Base Imponible), de fecha 21 de
abril del 2023, por un valor de $ 32.674.877,22 (Treinta y Dos Millones Seiscientos Setenta Y
Cuatro Mil Ochocientos Setenta y Siete Dolares de los Estados Unidos de América Con 22/100
Centavos), y Nro. 87 (IVA), de fecha 21 de abril del 2023 por un valor de $ 3.920.985,27 (Tres
Millones Novecientos Veinte Mil Novecientos Ochenta y Cinco Délares de los Estados Unidos de
América con 27/100 centavos), del Proceso para la “ADQUISICION DE CHALECOS DE
PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA NACIONAL ",
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Que, mediante memorando ibidem la sefiora Ingeniera Mery Paola Congo Narvaez - Directora
Financiera del Ministerio del Interior, adjunta también el Comprobante de Avales a Contratos
Nro. 2, de 21 de abril del 2023, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE CHALECOS DE
PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA NACIONAL”, a través del cual el Ministerio de
Finanzas aprueba la fuente de ejecucion para el ejercicio fiscal 2023 correspondiente al
cuatrimestre Il por el monto de $ 18,297,931.25 (Dieciocho Millones Doscientos Noventa y Siete
Mil Novecientos Treinta y Uno Dolares de los Estados Unidos de América con 25/100 Centavos)
y cuatrimestre 111 el monto de $ 18,297,931.24 (Dieciocho Millones Doscientos Noventa y Siete
Mil Novecientos Treinta y Uno Dolares de los Estados Unidos de América con 24/100 Centavos);

Que, a través de memorando Nro. MDI-CGJ-2023-0324-MEMO del 28 de abril de 2023, la
magister Karina Elizabeth Coronel Idrovo, Coordinadora General Juridica, Encargada, remite a la
magister Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana, la Resolucion
Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-006 del 28 de abril del 2023, la magister Sandra Patricia
Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana, en calidad de delegada del sefior Ministro
del Interior, resuelve aprobar el pliego precontractual, el cronograma, autorizar el inicio y designar
a la Comision Técnica del procedimiento de Compra Internacional de Bienes con cédigo CI-MDI-
001-2023, cuyo objeto es la “Adquisicion de chalecos de proteccién balistica para la Policia
Nacional”;

Que, el articulo 3 de la Resolucién Administrativa referida ut supra, designa: “(...) a la Comision
Técnica de acuerdo al Art. 58 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que actuara en la etapa precontractual; esto es, la instancia de preguntas,
respuestas y aclaraciones, recepcién y apertura de ofertas, solicitud de convalidacion de errores,
evaluacién y calificacion de ofertas y la recomendacion expresa de adjudicacion, desierto o
cancelacion del procedimiento segln corresponda, dirigida a la méxima autoridad o su delegado.
La Comision Técnica del presente procedimiento estara conformada segun el siguiente detalle:

FUNCION EN LA

COMISION NOMBRES Y CEDULA DE CARGO
TECNICA APELLIDOS CIUDADANIA INSTITUCIONAL
Profesional que la AB. PAOLA Directora
1 maxima autoridad o su KATHIUSKA 0926381815 Administrativa del
delegado designe,quien SALAZAR Ministerio del Interior
la presidira ULLOA
MAYR. Jefe de Soporte
2 Delegado del titulardel HERNAN 0502579253 _ Operativo de la
area requirente. ALEJANDRO Direccion Nacionalde
SOLIS Logistica de la Policia
BARTILOTTI Nacional
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contratacion designado EFRSIN 0602738080 Criminalistica de la
la maxi toridad ici i
por la maxn;a autoridal ARGUELLO Policia Nacional
ARELLANO
su delegado.
Directora
Directora Financierao su MERY PAOLA Financiera del
delegado CONGO 1719373720 Ministerio del
NARVAEZ Interior
Director Juridico o KARINA Coordinadora General
) ' ELIZABETH Juridica delMinisterio
5 quien haga sus CORONEL 0302127287 del Interior
veces 0 su delegado IDROVO

Que, a las 17:00 horas del 28 de abril del 2023, fue realizada la publicacion y la convocatoria en
medios internacionales y en el Portal Institucional del SERCOP del procedimiento de Compra
Internacional de Bienes, con codigo CI-MDI-001-2023, cuyo objeto es la: “Adquisicion de
chalecos de proteccién balistica para la Policia Nacional. ”;

Que, a través de memorando Nro. MDI-CGJ-2023-0329-MEMO del 04 de mayo de 2023, la
magister Karina Elizabeth Coronel Idrovo, Coordinadora General Juridica, Encargada, delega a la
abogada Doris Paola Vallejo Guamba, Analista de Asesoria Contractual 3, para actuar en calidad
de delegada de la Coordinadora General Juridica de esta Cartera de Estado, dentro de la etapa
precontractual del procedimiento de Compra Internacional de Bienes con codigo CI-MDI-001-
2023, cuyo objeto es la: “Adquisicién de chalecos de proteccion balistica para la Policia
Nacional”;

Que, mediante memorando Nro. PN-DNL-QX-2023-4242-M del 04 de mayo de 2023, el Coronel
Marco Patricio Ortiz Nieto, Director Nacional de Logistica, comunica al Mayor Hernan Alejandro
Solis Bartelotti, Jefe del Departamento Técnico de Pertrechos y Suministros de la DNL de la Policia
Nacional, Subrogante, lo siguiente: “(...) que, actuara en calidad de delegado de la Direccion
Nacional de Logistica de la Policia Nacional, dentro de la etapa precontractual del antes
mencionado procedimiento de contratacion, esto es, desde la instancia de preguntas, respuestas y
aclaraciones, recepcion y apertura de ofertas, solicitud de convalidacién de errores, evaluacién y
calificacion de ofertas y la recomendacién expresa de adjudicacion, desierto o cancelacion del
procedimiento segln corresponda, dirigida a la maxima autoridad o su delegado.”;

Que, segun el cronograma aprobado en los pliegos precontractuales, hasta las 21:00 horas del 05
de mayo del 2023, la Comisién Técnica designada para la etapa precontractual, emiti¢ las respuesta
y aclaraciones dentro del procedimiento de Compra Internacional de Bienes con codigo CI-MDI-
001-2023, cuyo objeto es la “Adquisicién de chalecos de proteccion balistica para la Policia
Nacional”, segun consta en el Acta N°1: Preguntas, Respuestas y/o Aclaraciones;

Que, mediante Acta N° 1: Preguntas, Respuestas y/o Aclaraciones, suscrita con el 05 de mayo de
2023, dando cumplimiento al cronograma establecido; y, a lo dispuesto en el articulo 3 de la
Resolucion Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-006 de 28 de abril de 2023, se retne la Comision
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Técnica convocada mediante Memorando Nro. MDI-CGAF-DA-2023-1335-MEMO de 03 de
mayo de 2023, para el proceso de ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION
BALISTICA PARA LA POLICIA NACIONAL, signado con el cédigo CI-MDI-001-2023, donde
se procede a dar respuesta a las preguntas y aclaraciones solicitadas por los oferentes del presente
proceso;

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGJ-2023-0349-MEMO del 10 de mayo de 2023, la
magister Karina Elizabeth Coronel Idrovo, Coordinadora General Juridica, Encargada, informa a
la magister Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana, delegada del
sefior Ministro del Interior, que en referencia a la Comision Técnica del procedimiento de Compra
Internacional de Bienes con cédigo CI-MDI-001-2023, lo siguiente: “(...) a partir de la presente
fecha el delegado de la Coordinacion General Juridica en la referida comision técnica, es el
abogado Christian Bustamante Fajardo, quien sustituye a la anterior delegada y continuara
participando dentro de la etapa precontractual del antes mencionado procedimiento (...)”,

Que, mediante Acta N° 2 Apertura de Ofertas, suscrita el 12 de mayo de 2023, dando cumplimiento
al cronograma establecido en los pliegos precontractuales ; y, a lo dispuesto en el articulo 3 de la
Resolucion Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-006 de 28 de abril de 2023, en la Sala de reuniones
del Viceministerio de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, se retne la Comision
Técnica, para el proceso de ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA
PARA LA POLICIA NACIONAL, signado con el codigo CI-MDI-001-2023, con la presencia de
proveedores y veedores, se procede a realizar la apertura de las ofertas enviadas por los
proveedores, luego de lo cual la Comisién Técnica de forma unanime decide:

“(...)1. Solicitar a la Coordinacién General de Tecnologias de la Informacién del Ministerio del
Interior, auditar el correo electrénico adquisicion.internacional@ministeriodelinterior.gob.ec, en
lo correspondiente a la instancia de preguntas, respuestas y aclaraciones; y apertura de ofertas,
dentro de la etapa precontractual del proceso de ADQUISICION DE CHALECOS DE
PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA NACIONAL signado con el codigo CI-MDI-001-
2023.

2. Conformar Subcomisiones Técnicas de Apoyo en virtud de la cantidad de ofertas recibidas y de
la especialidad técnica de los bienes que van a adquirirse.

3. Solicitar a la sefiora magister Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad
Ciudadana, delegada del sefior Ministro del Interior, la modificacion del cronograma del proceso
precontractual de ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA LA
POLICIA NACIONAL signado con el codigo CI-MDI-001-2023. (...)

4. La comision técnica y las subcomisiones técnicas de apoyo se autoconvocan de acuerdo con el
cronograma establecido del proceso, para la elaboraciéon y revisién de los informes de las
subcomisiones técnicas de apoyo, y elaboracion de actas e informes de la comision técnica (....) ”;

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGAF-DA-2023-1422-MEMO de 12 de mayo de 2023,
suscrito por la Comision Técnica, remitido a la Mgs. Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra
de Seguridad Ciudadana en el cual solicita: “autorice la ampliacion del cronograma de las
siguientes etapas para el proceso de contratacion en referencia debido a la cantidad de ofertas
que se deben analizar, disponiendo a la Coordinacion General Juridica elabore la resolucion
respectiva:
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CONCEPTO FECHA HORA
Fecha limite para solicitar convalidacién de errores [15/05/2023 19:00
Fecha limite para convalidacion de errores 17/05/2023 20:00
Fecha estimada de adjudicacion 22/05/2023 17:00

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGAF-DA-2023-1423-MEMO de 12 de mayo de 2023,
suscrito por la Comision Técnica, remitido a el Mgs. Jaime Andrés Davila Cervantes, Coordinador
General de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, en el cual solicito: “(...) se practique
una auditoria al correo electronico signado para el efecto del procedimiento de ADQUISICION
DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA NACIONAL signado con el
cddigo CI-MDI-001-2023, de las etapas precontractuales de preguntas y aclaraciones y apertura
de ofertas del referido proceso, efectuada la auditoria, sirvase poner en conocimiento a la
Comision Técnica de los resultados obtenidos.””,

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-007 de 12 de mayo de 2023,
suscrito por Mgs. Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana, en su
articulo 2 dispone, lo siguiente: “(...) Modificar el cronograma que fue aprobado en el pliego
precontractual elaborado para la publicaciéon del procedimiento de Compra Internacional de
Bienes con cddigo CI-MDI-001-2023, con fecha 28 de abril del 2023, cuyo objeto es la
“Adquisicion de chalecos de proteccion balistica para la Policia Nacional”, segun el siguiente

detalle:
CONCEPTO FECHA HORA
Fecha limite para solicitar convalidacién de errores [15/05/2023 19:00
Fecha limite para convalidacion de errores 17/05/2023 20:00
Fecha estimada de adjudicacion 22/05/2023 17:00

Que, mediante Acta de 12 de mayo de 2023, la Comisién Técnica para el proceso de
ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA
NACIONAL signado con el codigo CI-MDI-001-2023, procede a la conformacion e integracion de
las Subcomisiones técnicas de apoyo para la etapa de evaluacién de ofertas para el proceso antes
mencionado.

“Los miembros de las Subcomisiones de Apoyo presentan los siguientes informes:

e INFORME DE EVALUACION OFERTAS DE LA SUBCOMISION TECNICA DE APOYO
No. 1, de 14 de mayo de 2023 a las 08h00.

e INFORME DE EVALUACION OFERTAS DE LA SUBCOMISION TECNICA DE APOYO
No. 2, de 12 de mayo de 2023 a las 11HQO.

e INFORME DE EVALUACION OFERTAS DE LA SUBCOMISION TECNICA DE APOYO
No. 3, de 12 de mayo de 2023 a las 11HQO.

e INFORME DE EVALUACION OFERTAS DE LA SUBCOMISION TECNICA DE APOYO
No. 4, de 12 de mayo de 2023 a las 15HQO0.

e NFORME DE EVALUACION OFERTAS DE LA SUBCOMISION TECNICA DE APOYO
No. 5, de 12 de mayo de 2023 a las 11HQ0.”
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Que, mediante Acta N° 3 Convalidacion de Errores, suscrita el 15 de mayo de 2023, dando
cumplimiento al cronograma establecido; y, a lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion
Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-006 de 28 de abril de 2023, asi como, la Resolucién
Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-007 de 12 de mayo de 2023, se retne la Comisioén Técnica
autoconvocada mediante Acta N° 2 Apertura de Ofertas, para el proceso de ADQUISICION DE
CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA NACIONAL, signado con el
cadigo CI-MDI-001-2023 y una vez revisadas las ofertas por parte de las Subcomisiones Técnicas
de Apoyo, se determina por parte de la Comision Técnica solicitar convalidacion de errores;

Que, mediante Acta N° 4 de Apertura de Convalidacién de Errores de 18 de mayo de 2023, las
08:30, dando cumplimiento al cronograma establecido; y, a lo dispuesto en el articulo 3 de la
Resolucion Nro. MDI-CGJ-2023-006 de 28 de abril de 2023, asi como, la Resolucién Nro. MDI-
CGJ-2023-007 de 12 de mayo de 2023, para el proceso de ADQUISICION DE CHALECOS DE
PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA NACIONAL, signado con el codigo CI-MDI-
001-2023, proceden a realizar la apertura de las convalidaciones enviadas por parte de los oferentes,
para luego ser trasladadas a las Subcomisiones respectivas con la finalidad de continuar con el
proceso de calificacion de ofertas;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DSP-2023-1758-OF de 25 de mayo de 2023, el SERCOP,
sefiala: “En atencion al Memorando Nro. MDI-DMI-2023-0620-MEMO, de 24 de mayo de 2023,
mediante el cual el MINISTERIO DEL INTERIOR da respuesta al oficio Nro. SERCOP-DSP-2023-
1747-OF, con el que este Servicio Nacional puso en conocimiento de la entidad contratante las
denuncias presentadas dentro del procedimiento de contratacién detallado a continuacion:

Entidad Contratante: MINISTERIO DEL INTERIOR

Cadigo del procedimiento: CI-MDI-001-2023

Objeto del Procedimiento: Adquisicién de chalecos de proteccion balistica para la Policia
Nacional

Estado del Procedimiento: Suspendido

Provincia / Cantén: PICHINCHA — QUITO

Presupuesto Referencial (sin IVA): USD. 32.044.579,40

Tipo de Compra: Bien Tipo Contratacion: Publicacion Especial

Fecha de Publicacion: 2023-04-28 17:00:00”. (Enfasis agregado)

En el oficio referido, el SERCOP manifiesta que “(...) se pone en su conocimiento que este
Servicio Nacional procedera con el levantamiento de suspension que recae en el procedimiento
gue nos compete” (énfasis agregado) (...)";

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGJ-2023-0393-MEMO de 29 de mayo de 2023, suscrito
por la Mgs. Karina Elizabeth Coronel Idrovo, Coordinadora General Juridica, dirigido a la
Viceministra de Seguridad Ciudadana, indica que: “(...) Por medio del presente se informa que a
partir de la presente fecha la delegada de la Coordinacion General Juridica en la referida
comisién técnica, es la Ab. Oliva Irene Sierra Piedra, quien sustituye al anterior delegado y
continuara participando dentro de la etapa precontractual del mencionado procedimiento, esto es
en la recepcion y apertura de ofertas, solicitud de convalidacion de errores, evaluacion y
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calificacion de ofertas y la recomendacién expresa de adjudicacion, desierto o cancelacion del
procedimiento segun corresponda, dirigida a la maxima autoridad o su delegado (...)”;

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGTI-2023-0200-MEMO de 29 de mayo de 2023, suscrito
por el Mgs. Jaime Andrés Davila Cervantes Coordinador General de Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion, remitido a la Abg. Paola Kathiuska Salazar Ulloa, Directora Administrativa,
presidente de la Comisién Técnica del proceso signado con el cédigo Nro. CI-MDI-001-2023,
indica que: “(...) remite la informacion para la generacion de registros de los sistemas de correo
electrénico institucional Zimbra y sistema antispam del Ministerio del Interior; me permito anexar
los registros de la cuenta de correo: “‘adquisicion.internacional@ministeriodelinterior.gob.ec”.
La contrasefia del archivo sera enviada directamente a su persona con la finalidad de mantener la
seguridad de la informacion.”;

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGAF-DA-2023-1674-MEMO de 01 de junio de 2023,
suscrito por la Abg. Paola Kathiuska Salazar Ulloa, Directora Administrativa, presidente de la
Comision Técnica del proceso signado con el codigo Nro. CI-MDI-001-2023, remitido al el Mgs.
Jaime Andrés Davila Cervantes, Coordinador General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, solicita que: “(...) se remita un informe técnico con respecto de que si en el dominio
@ministeriodelinterior.gob.ec se registrd el ingreso de correos electrénicos bajo la direccion:
adquisicién.internacional@ministeriodelinterior.gob.ec desde el 5 de mayo 21HO00 hasta el 11 de
mayo 23h59 del 2023, asi también, sirvase remitir los respectivos respaldos que sean considerados
dentro del andlisis para la elaboracion del informe. Adicionalmente se solicita que en el informe
se haga constar Si los remitentes del correo de
adquisicién.internacional@ministeriodelinterior.gob.ec (con tilde) remitieron después al correo
adquisicion.internacional@ministeriodelinterior.gob.ec (sin tilde) detallando hora de llegada,
desde el 5 de mayo 21HQO0 hasta el 11 de mayo 23h59 del 2023; asi mismo se hara constar el asunto
del correo electrénico y de ser posible se indique que archivos adjuntos integraban el mismo. ”;

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGTI1-2023-0206-MEMO de 02 de junio de 2023, suscrito
por el Mgs. Jaime Andrés Davila Cervantes Coordinador General de Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion, remitido a la Abg. Paola Kathiuska Salazar Ulloa, Directora Administrativa,
presidente de la Comisidén Técnica del proceso signado con el cédigo Nro. CI-MDI-001-2023,
indica que: “(...) Me permito remitir, adjunto al presente, el informe Nro. MDI-CGTI-DASC-2023-
0090, elaborado por la Direccion de Administracién de Servicios y Componentes de Tecnologias,
el cual contiene la informacion solicitada. Adicional, se remiten los registros de la herramienta
antispam “Trend Micro Email Security” que se usa en el Ministerio del Interior, con la finalidad
de que se realicen las revisiones correspondientes.”;

Que, mediante oficio Nro. MDI-VSC-2023-0308-OF de 14 de junio de 2023, suscrito por la Mgs.
Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana, remitido a Crnl. Marco
Patricio Ortiz Nieto, Director Nacional de Logistica de la Policia Nacional, en la cual solicit6, lo
siguiente: “(...) una vez conocido que, el Mayr. Hernan Alejandro Solis Bartelotti se encuentra
haciendo uso de sus vacaciones, solicito que se indique si usted, en su calidad de titular del &rea
requirente, sera parte de la comision técnica para el proceso de ADQUISICION DE CHALECOS
DE PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA NACIONAL signado con el codigo CI-MDI-
001-2023, o si en su defecto se designara un delegado, con la finalidad de continuar con los
procesos precontractuales pertinentes (...) ”;
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Que, mediante memorando Nro. MDI-CGJ-2023-0428-MEMO de 14 de junio de 2023, suscrito
por el Mgs. Jorge Luis Revelo Ramos, Coordinador General Juridico, Encargado, remitido a la
Mgs. Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana, en el cual pone en
conocimiento, lo siguiente: “(...) la delegacion otorgada mediante memorando Nro. MDI-CGJ-
2023- 0393-MEMO queda insubsistente, para lo cual esta Coordinacion General Juridica prestara
su contingente de asesoria directamente a la comision técnica designada para el efecto, para lo
cual, se prestara el acompafiamiento con voz y sin voto dentro del proceso precontractual, en
Pagina 8 de 111 cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 58 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que dispone: “(...)En los procesos de
contratacion cuyo presupuesto sea igual o mayor al que corresponda a la licitacion, intervendra
con voz, pero sin voto, el director financiero y el director juridico, o quienes hagan sus veces, 0
sus respectivos delegados (...)", garantizando los principio juridicos de eficacia y eficiencia
dispuestos en los articulos 3 y 4 del Codigo Organico Administrativo en concordancia con el Art.
288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.”,

Que, mediante oficio Nro. PN-DNL-QX-2023-3756-0O de 16 de junio de 2023, suscrito por Crnl.
Marco Patricio Ortiz Nieto, Director Nacional de Logistica de la Policia Nacional, remitido a la
Mgs. Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana, en el cual sugiere
que: “(...) Se observe lo dispuesto en el articulo 58 inciso quinto del Reglamento General de la
Ley Orgéanica del Sistema de Contratacion Publica, norma juridica que prevé que la comision
técnica puede reunirse con la presencia de al menos dos de sus miembros, debiendo
obligatoriamente estar presente el presidente, quien tendra el voto dirimente. Conforme los
principios de legalidad y de juridicidad establecidos en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo, los actos emitidos por
las servidoras o los servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley; al aplicar lo dispuesto en el Art. 58 inciso quinto del Reglamento General de la Ley Orgéanica
del Sistema de Contratacion Publica, se estaria observando plenamente los principios antes
sefialados y las decisiones adoptadas por sus miembros gozaran de plena legitimidad (...) ”;

Que, el numeral 7 de la Seccién | Convocatoria, en relacion a las condiciones de la convocatoria
establecidas en los Pliegos aprobados con Resolucién Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-006 del
28 de abril del 2023, sefialan: “(...) 7. La oferta debe presentarse por la totalidad de la contratacion
o de manera parcial. Se permite adjudicaciones parciales en el presente procedimiento de

’

contratacion.’”;

Que, el numeral 8 de la Seccién | Convocatoria, en relacién a las condiciones de la convocatoria
establecidas en los Pliegos aprobados con Resolucién Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-006 del
28 de abril del 2023, sefialan: “(...) 8. La evaluacion de las ofertas se realizard aplicando los
parametros de calificacion previstos en el pliego.”,

Que, el numeral 11 de la Seccion | Convocatoria, en relacion a las condiciones de la convocatoria
establecidas en los Pliegos aprobados con Resolucion Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-006 del
28 de abril del 2023, sefialan: “(...) 11. El procedimiento se cefiira a lo previsto en el presente

pliego.”,
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Que, el numeral 23 de los Pliegos aprobados con Resolucion Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-
006 del 28 de abril del 2023, sefala; “TIPO DE ADJUDICACION. Parcial de acuerdo al andlisis

realizado por la comision técnica que actuara en la etapa precontractual.”;

Que, el numeral 3.3. Verificacion y Evaluacion de las Ofertas Técnicas, en su numeral 3.3.2.
Evaluacion de la oferta, Seccion 111 denominada Condiciones del Procedimiento, de los Pliegos
aprobados con Resolucion Administrativa Nro. MDI-CGJ-2023-006 del 28 de abril del 2023,
sefiala: “(...) las ofertas seran evaluadas a través de la metodologia cumple/no cumple. Al
considerarse un bien normalizado, se adjudicara a la oferta que presente la mejor propuesta
econdmica, siempre que, cumpla con todos los requisitos y condiciones minimas solicitadas por la
entidad contratante.”;

Que, el numeral 11 de las Cartas Compromiso requeridas por la entidad contratante y que constan
en las ofertas, sefiala: “Conoce y acepta que la entidad contratante se reserva el derecho de
adjudicar el contrato, cancelar o declarar desierto el procedimiento, si conviniere a los intereses
nacionales o institucionales, sin que dicha decision cause ningun tipo de reparacion o
indemnizacion a su favor.”,

Que, conforme el literal c) de las Cartas Compromiso requeridas por la entidad contratante y los
oferentes se han obligado entre otras cosas a lo siguiente: “(...) Garantizar el fiel cumplimiento de
todo los establecido en el pliego precontractual, documentacién considerada como relevante

.

publicada en el procedimiento de contratacion y el respectivo contrato.”;

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGAF-DA-2023-1870-MEMO, de 19 de junio de 2023, la
Abg. Paola Salazar, Directora Administrativa en calidad de Presidente de la Comision Técnica,
remite Acta N° 5: Acta y/o Informe de calificacion de las ofertas y recomendacion al delegado de
la maxima autoridad del 19 de junio de 2023, la Comision Técnica del procedimiento de
contratacion signado Cadigo de proceso: CI-MDI-001-2023, realiza la calificacion de oferentes,
concluyendo y recomendando lo siguiente:

“(...) Conclusiones. - Los miembros de la Comision Técnica, con base a lo detallado; concluyen
que:

e De acuerdo con la metodologia de calificacion prevista en los pliegos del procedimiento
de COMPRA INTERNACIONAL DE BIENES CI-MDI-001-2023, seccion Il del numeral
16 “Metodologia de Evaluacion y Calificacion”, “Etapa Cumple no Cumple” que sefiala
“El incumplimiento de cualquiera de los requisitos minimos bajo la metodologia “Cumple
/ No Cumple” sera causal de rechazo de la oferta” y numeral 3.3.2. “Evaluacion de las
ofertas” de la seccion III, Las siguientes ofertas NO cumplen con los aspectos técnicos,

legales o economicos (...)
En el cual se concluye lo siguiente:
CUADRO DE ANALISIS ECONOMICO.

Una vez que las empresas US ARMOR en los lotes 111Ay I1' y POINT BLACK en los lotes HIA-11I
han cumplido con los aspectos técnicos y legales previstos en los pliegos del procedimiento de
contratacion, se ha procedido a determinar por cada uno de los lotes las ofertas econdmicas mas
bajas de acuerdo con el siguiente detalle:
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Oferente Modelo de chaleco | Unidades Precio Precio total Plazo de
requeridas unitario entrega

Oferta 21 - U.S|CHALECOS DE 42.048 $505,00 $21.234.240,00 150 DIAS
ARMOR PRO]’ECCION
CORPORATION BALISTICA

NIVEL A
Oferta 21 - U.S|CHALECOS DE 8.787 $422,00 $3.708.114,00 150 DIAS
ARMOR PROTECCION
CORPORATION BALISTICA

NIVEL Il
Oferta 6 — POINT | CHALECO DE 1.035 $2.164,66 $2.240.423,10 170 DIAS
BLANK PROTECCION
ENTERPRISES BALISTICA
INC. NIVEL A - 111

TOTALES 51.870 $27.182.777,10

(...) Recomendaciones.- Por lo expuesto, los miembros de la Comision Técnica recomiendan al
delegada/o de la Maxima Autoridad para el presente proceso, lo siguiente:

1. Solicitar autorizacion para realizar una ronda de Negociacién Internacional con las
empresas OFERTA 6 — POINT BLANK ENTERPRISES INC para el lote de chalecos de
proteccion balistica nivel 111A-111 y OFERTA 21. U.S. ARMOR CORPORATION por los
lotes de Chaleco de proteccion balistica nivel 111A y Chaleco de proteccidn balistica nivel
.

2. Sirvase realizar las respectivas invitaciones individualizadas a horas distintas a los
oferentes antes mencionados. ”’;

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGAF-DCC-2023-0147-MEMO, de 21 de junio de 2023, el
magister Alex Vinicio Gallo Lema, Director de Compras Publicas, comunica a la Coordinadora
General Administrativa Financiera, indico lo siguiente: “(...)Con estos antecedentes me permito
manifestar lo siguiente: EI mencionado proceso se encuentra al amparo del Art. 3 del Reglamento
General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica el cual establece que:
“Contrataciones en el extranjero.- No se regiran por las normas previstas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica o el presente Reglamento, la adquisicion y/o
arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras que por su naturaleza, objeto
o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio nacional (...)” (El subrayado es mio) 2.
Revisado las condiciones del pliego (reglas de participacion del concurso) no se registra una etapa
de negociacion dentro del procedimiento de contratacion. 3. En el numeral 7 de la Convocatoria
constante en los pliegos, numeral 23 de las Especificaciones Técnicas y el punto 3.2 “Requisitos y
condiciones minimas de la oferta”, constantes en los pliegos, se ha establecido la posibilidad de
realizar adjudicaciones totales o parciales. 4. En el punto 3.3.2 de los pliegos seniala que: “se
adjudicara a la oferta que presente la mejor propuesta econémica, siempre que, cumpla con todos
los requisitos y Condiciones minimas solicitadas por la entidad contratante.” 5. Las ofertas
enviadas tanto por OFERTA 6 — POINT BLANK ENTERPRISES INCy OFERTA 21 - U.S. ARMOR
CORPORATION, se puede observar que presentaron sus propuestas por la totalidad de los lotes
requeridos por el Ministerio del Interior. (...) Se pone a su consideracion, que la maxima autoridad
o0 su delegado en funcion de las competencias previstas en la Resolucion Ministerial No. 0217,
autorice a la Comision Técnica realice los acercamientos con las empresas antes mencionadas,
con la finalidad de que ratifiquen la capacidad de cumplimiento de lo ofertado, puesto que, podria
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existir variacion de condiciones al momento de solicitar la adjudicacion parcial de cada
proveedor”; “Cabe mencionar que el punto de vista emitido con base al andlisis del pliego del
procedimiento de compra internacional y de la documentacién proporcionada; no sera tomada en
cuenta como vinculante para la ejecucion de un acto administrativo o de simple administracion
por parte del 6rgano administrativo (...) ",

Que, mediante memorando Nro. MDI-VSC-2023-0356-MEMO, de 22 de junio de 2023, la magister
Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana, dispone a la Comision
Técnica, lo siguiente: “(...) realice un Unico acercamiento por escrito consultando a los 2 oferentes
calificados que ratifiquen la capacidad de cumplimiento de lo ofertado, considerando que la
convocatoria del pliego del procedimiento establece adjudicaciones totales o parciales, luego de
lo cual deberd realizar un informe con conclusiones y recomendaciones para culminar la etapa
precontractual (...)";

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGAF-2023-0796-MEMO, de 22 de junio de 2023, la
magister Daysi Alexandra Mufioz Ortega, Coordinadora General Administrativa Financiera,
dirigido a la magister Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana,
recomendo lo siguiente: “(...) Al respecto y en virtud de lo analizado por el titular de la Direccion
de Compras Publicas, se recomienda autorizar a la comision la convocatoria a las empresas
determinadas dentro del Acta No. 5: Acta y/o Informe de calificacion de las ofertas y
recomendacion al delegado de la maxima autoridad, correspondiente al proceso con cédigo Cl-
MDI-001-2023, para la “ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA
LA POLICIA NACIONAL (...)”;

Que, con oficio Nro. CI-MDI-2023-021-CT-OFICIO de 23 de junio de 2023, la Comision Técnica,
dirigido a Point Blank Enterprises Inc., sefiala: “(...) La informacidn es requerida hasta el 26 de
junio de 2023 a las 14h00, hora Ecuador (GMT-5). Debera enviar su comunicado con firma
electronica o certificado de firma electronica valido. En caso de no tener respuesta al presente
pedido, la comisidn técnica considerara que se mantienen los precios unitarios, precios subtotales
y totales; asi como los plazos de entrega determinados en su oferta. ”;

Que, con oficio Nro. CI-MDI-2023-022-CT-OFICIO de 23 de junio de 2023, la Comisién Técnica,
dirigido a U.S. ARMOR CORPORATION, sefiala: “(...) La informacion es requerida hasta el 26
de junio de 2023 a las 14h00, hora Ecuador (GMT-5). Debera enviar su comunicado con firma
electronica o certificado de firma electronica valido. En caso de no tener respuesta al presente
pedido, la comisidn técnica considerara que se mantienen los precios unitarios, precios subtotales
y totales; asi como los plazos de entrega determinados en su oferta.”;

Que, con oficio s/n de 26 de junio de 2023, U.S ARMOR CORPORATION, remite contestacion al
requerimiento constante en el oficio Nro. CI-MDI-2023-022-CT-OFICIO de 23 de junio de 2023.

Que, con oficio s/n de 26 de junio de 2023, Point Blank Internacional Enterprises Inc., remite
contestacion al requerimiento constante en el oficio Nro. CI-MDI-2023-021-CT-OFICIO de 23 de
junio de 2023.

Que, mediante memorando Nro. MDI-CGAF-DA-2023-1978-MEMO, de 27 de junio de 2023, la
Abg. Paola Kathiuska Salazar Ulloa, Directora Administrativa, remite a la magister Sandra Patricia
Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana, el Informe Nro. CI-MDI-001-2023-001-
INFORME, de 27 de junio del 2023, en el cual la Comision Técnica, concluye y recomendada lo
siguiente:
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“(...) De las ofertas que han cumplido con los requisitos solicitados tanto en los pliegos como en
las especificaciones técnicas, al realizar el analisis la oferta econémica realizada se desprende el
siguiente cuadro:

OFERTA 6 —-POINT BLANK ENTERPRISES INC, cumple con los pardmetros establecidos en
los pliegos Unicamente para el lote de chalecos de proteccion balistica nivel IHA-I11. Oferta
econdmica de $2.240.423,10; Valor Unitario: $2.164,66 para 1035 unidades.

OFERTA 21. U.S. ARMOR CORPORATION, cumple con los parametros establecidos en los
pliegos Unicamente para los siguientes lotes: Chaleco de proteccion balistica nivel 111A. Oferta
Econdmica de $19.804.608,00; valor Unitario: $471,00 para 42.048 unidades. Chaleco de
proteccion balistica nivel Il. Oferta econémica de $3.699.327,00; Valor Unitario: $421,00 para
8.787 unidades.

CUADRO DE ANALISIS ECONOMICO.

Una vez que las empresas US ARMOR en los lotes I1IA y 11, y POINT BLANK en los lotes HIA-11I
han cumplido con los aspectos técnicos y legales previstos en los pliegos del procedimiento de
contratacion, se ha procedido a determinar por cada uno de los lotes las ofertas econémicas mas
bajas de acuerdo con el siguiente detalle:

Oferente Modelo de chaleco | Unidades | Precio Precio total Plazo de entrega
requeridas | unitario

Oferta 21 - U.S|CHALECOSDE |42.048 $471,00 $19.804.608,00 |120 DIAS con entregas
ARMOR PROTECCION parciales: 30 dias (5000),
CORPORATION | BALISTICA 60 dias (7000), 90 dias

NIVEL 1A (15000) y 120 dias (15048)
Oferta 21 - U.S|CHALECOS DE 8.787 $421,00 $3.699.327,00 140 DIAS con entregas
ARMOR PROTECCION parciales: 120 dias (4487)
CORPORATION | BALISTICA y 140 dias (4300)

NIVEL 1l
Oferta 6 — POINT | CHALECO DE 1.035 $2.164,66 | $2.240.423,10 120 DIAS una entrega total
BLANK PROTECCION del lote.
ENTERPRISES BALISTICA
INC. NIVEL 1A - 111

TOTALES 51.870 $25.744.358,10

Respecto del presupuesto referencial del proceso de contratacion establecido en el monto de
$32.044.579.40, la Comision Técnica luego de la evaluacion y calificacion de las ofertas ha
verificado que existe un ahorro econémico para el presupuesto del Ministerio del Interior de
$6.300.221,30 correspondiente al 19.66% del presupuesto referencial del proceso.

Finalmente, sobre los plazos de entrega de los bienes a adquirirse de acuerdo al tiempo establecido
en el pliego del proceso de contratacion de 180 dias de todos los lotes, la Comisién Técnica ha
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verificado una reduccion en el tiempo de entregas parciales por lotes de Chalecos, encontrando
gue se recibiran los bienes con el siguiente detalle:

1.- CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA NIVEL I11A EN 120 DIAS.
2.- CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA NIVEL 11 EN 140 DIAS
3.- CHALECO DE PROTECCION BALISTICA NIVEL IIA — 111 EN 120 DIAS

“(...) Recomendaciones.- La Comision Técnica recomienda la Adjudicacion Parcial por lotes en
funcidn de las ofertas econdmicas mas bajas de acuerdo a lo previsto en el numeral 3.3.2 del pliego
del proceso, con el siguiente detalle:

Oferente Modelo de chaleco | Unidades | Precio Precio total Plazo de entrega
requeridas | unitario
Oferta 21 - U.S|CHALECOS DE 42.048 $471,00 |$19.804.608,00 |120 DIAS con entregas
ARMOR PROTECCION parciales: 30 dias (5000),
CORPORATION BALISTICA NIVEL 60 dias (7000), 90 dias
A (15000) y 120 dias
(15048)
Oferta 21 - U.S|CHALECOS DE 8.787 $421,00 |$3.699.327,00 140 DIAS con entregas
ARMOR PROTECCION parciales: 120 dias
CORPORATION BALISTICA NIVEL (4487) y 140 dias (4300)
1
Oferta 6 — POINT | CHALECO DE 1.035 $2.164,66 | $2.240.423,10 120 DIAS una entrega
BLANK PROTECCION total del lote.
ENTERPRISES BALISTICA NIVEL
INC. HIA- 1
TOTALES 51.870 $25.744.358,10

Que, a través de memorando Nro. MDI-VSC-2023-0366-MEMO de 27 de junio de 2023, la
magister Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana delegada del sefior
Ministro del Interior, dispuso lo siguiente:

“(...) la conclusion de la Comision Técnica al haber cumplido con los requerimientos de orden
técnico, econdmico y legal establecidos en el procedimiento signado con el cédigo Nro. CI-MDI-
001-2023 “ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA
NACIONAL”, recomienda la adjudicacion parcial de acuerdo al detalle en mencién, y en razén de
sus competencias establecidas en el ordenamiento juridico y exigencia de los pliegos.

En cumplimiento del procedimiento y en conformidad de la recomendacion de la Comision
Técnica, se dispone que:

1.- La Coordinacion General Juridica del Ministerio del Interior, elabore la resoluciéon de
adjudicacion respectiva (...)”;

Que, la Policia Nacional se encuentra ejecutando para el afio 2023, la incorporacién de servidores
policiales técnicos operativos y directivos, que requieren del equipamiento objeto del proceso
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GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

denominado “ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA LA
POLICIA NACIONAL”,

Que, la Policia Nacional registra un alto nimero de servidores policiales fallecidos en cumplimiento
de su deber constitucional y misional; y,

En ejercicio de las facultades delegadas contempladas en el articulo 1 de la Resolucién Ministerial
Nro. 0217 del 01 de diciembre de 2022;

RESUELVE:

Articulo 1. — Ratificar la necesidad del objeto de contratacién y su importancia estratégica, cuyo
objeto es la “ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA
NACIONAL”, a fin de atender las necesidades de seguridad interna del Estado ecuatoriano al
amparo del articulo 61, numerales 6 y 9 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, asi como, garantizar los derechos en materia de seguridad de toda persona de
conformidad a lo reconocido en los articulos 261 y 393 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Articulo 2. — Acoger la recomendacién expresa de adjudicacién del procedimiento de Compra
Internacional de Bienes con codigo CI-MDI-001-2023, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE
CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA LA POLICIA NACIONAL”, contenida en el
Informe Nro. CI-MDI-001-2023-001-INFORME.

Articulo 3. — Adjudicar el proceso signado con el Codigo CI-MDI-001-2023, correspondiente a
la contratacion del “ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA PARA LA
POLICIA NACIONAL ”, de conformidad al articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y con base en las reglas previstas en el pliego para
la adjudicacion parcial de acuerdo al andlsis realizado por la Comison Técnica conforme el
siguiente detalle:

Oferente Modelo de chaleco | Unidades | Precio Precio total Plazo de entrega
requeridas | unitario

Oferta 21 - U.S|CHALECOS DE |42.048 $471,00 |$19.804.608,00 120 DIAS con entregas
ARMOR PROTECCION parciales: 30 dias (5000), 60
CORPORATION | BALISTICA dias (7000), 90 dias (15000) y

NIVEL I1A 120 dias (15048)
Oferta 21 - U.S|CHALECOSDE |8.787 $421,00 |$3.699.327,00 |140 DIAS con entregas
ARMOR PROTECCION parciales: 120 dias (4487) y
CORPORATION | BALISTICA 140 dias (4300)

NIVEL I1

L https://www.policia.gob.ec/servidor-policial-recibe-impacto-de-bala-gue-causo-su-muerte-en-los-rios/ , en
cuyo nota de prensa en fecha 13 de abril del 2023, sefiala: “(...) En lo que va del afio 2022 y hasta la
actualidad del ario 2023, 24 servidores policiales han sido asesinados en manos de la delincuencia.”.
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Oferta 6 — | CHALECO DE 1.035 $2.164,66 | $2.240.423,10 | 120 DIAS una entrega total del
POINT BLANK | PROTECCION lote.
ENTERPRISES | BALISTICA

INC. NIVEL IHA - 111

TOTALES 51.870 $25.744.358,10

Articulo 4. — Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera del Ministerio del
Interior notifique la resolucion de adjudicacion y los resultados del proceso, contenidos en el Acta
N° 5: Acta y/o Informe de calificacion de las ofertas e Informe Nro. CI-MDI-001-2023-001-
INFORME, a todos los participantes.

Articulo 5. — Garantizar el derecho constitucional al debido proceso de los participantes que
presenten reclamaciones o apelaciones, quienes deberan presentar su reclamos o recursos de forma
fundamentada, argumentada, documentada y fisica o electrénica, observando lo previsto en los
articulos 102 y 103 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en
concordancia con los articulos 358 y 360 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. Para tal efecto se remitira:

o Fisicamente: En la Av. De los Shyris N38-28, entre El Telégrafo y La Tierra, Edificio
Ministerio del Interior - Ex Sercop, Planta Baja.

e Electronicamente: Al correo electrénico
adquisicion.internacional@ministeriodelinterior.gob.ec

Articulo 6. — Disponer a la Direccion de Compras Publicas, la publicacion de la presente
resolucion en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 7. — Disponer a la Coordinacién General Juridica, a traves de la Direccion de Asesoria
Juridica, que proceda a la elaboracion de los respectivos contratos de conformidad al presente
instrumento.

Articulo 8. — Disponer a la Coordinacion General Juridica del Ministerio del Interior elabore el
pedido de accion de control por parte de la Contraloria General del Estado de conformidad a la
normativa aplicable, para la suscripcion de la maxima autoridad de esta Cartera de Estado.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Portal Institucional del
SERCOP.

Comuniquese y publiguese.-

Dado y firmado en Quito D.M., a los tres (03) dias del mes de julio de 2023.

!E| 4[E]

o5 i mdo_el ect r6ni care
SANDRA PATRI O'A

Ez‘ihfa-qt; NOLTNA ~ BARREI RO

e

Mgs. Sandra Patricia Molina Barreiro
VICEMINISTRA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DELEGADA DEL MINISTRO DEL INTERIOR

Pagina 21 de 21

Ministerio del Interior

Direccidn: Av. de los Shyris N38-28 entre El Telegrafo y La Tierra.
Codigo postal: 17013 to-t jor




		2023-07-03T17:16:37-0500




