
 

 

 
 

JORNADA BINACIONAL DE APOYO AL DESARROLLO 
Informe de Actividades 

 
 
UBICACIÓN  
 
Provincia: Esmeraldas 
Cantón: San Lorenzo 
Parroquia: Ancón de Sardinas 
Comunidad: Palma Real 
 
BASE LEGAL  
 
Mediante Decreto Ejecutivo 514, mismo que en la parte pertinente establece: 
 
Art. 1.- Créase la Secretaría Nacional de Seguridad Pública y del Estado, como una 
entidad de derecho público, adscrita a la Presidencia de la República, con personalidad 
jurídica, dotada de autonomía administrativa y financiera. Responsable de la 
elaboración de las políticas públicas, la planificación integral y la coordinación de los 
organismos que conforman el Sistema de Seguridad Pública y del Estado, así como 
también del seguimiento y evaluación de las acciones aprobadas en materia de 
seguridad. Máximo  
 
Art. 2.- La Secretaría Nacional de Seguridad Pública y del Estado, ejercerá las 
atribuciones conferidas al ex Ministerio Coordinador de Seguridad o quien haga sus 
veces, en estricta sujeción a la Ley de Seguridad Pública y del Estado, su reglamento y 
normas conexas, y tendrá a su cargo las siguientes atribuciones: 
 
1.- 1. Coordinar y articular el Sistema de Seguridad Pública y del Estado y las acciones 
de los órganos que lo conforman; (...)  
2.- (...) 6. Coordinar las acciones de los órganos ejecutores de la seguridad pública y del 
Estado; 
 
ANTECEDENTES 
 
Mediante Oficio Nro. MREMH-SSRV-2023-0056-O, del 07 de febrero de 2023, “SE 
REMITE DECLARACIÓN Y PLAN DE ACCIÓN DEL ENCUENTRO PRESIDENCIAL Y 
XI GABINETE BINACIONAL ECUADOR- COLOMBIA”.  
 
Mediante Oficio Nro. MDN-GAB-2023-0635-OF, del 28 de febrero de 2023, en el cual 
cita “Convocatoria a reunión de de trabajo para la revisión y consolidación de la 
propuesta nacional del POAB 2023 Ecuador-Colombia del Eje I: Seguridad y Defensa 
el martes 14 de marzo de 2023”. 
 
 
 

 
 



 

 

 
 

Mediante Oficio Nro. MREMH-SSRV-2023-0104-O, del 03 de marzo de 2023, en el cual 
cita “ACTIVACIÓN DEL EJE DE SEGURIDAD Y DEFENSA/PLAN OPERATIVO 
ANUAL BINACIONAL CON COLOMBIA”. 
 
Mediante Oficio Nro. MREMH-DRV-2023-0055-O, del 14 de abril de 2023, “SE 
REMITE INFORMACIÓN PARA REUNIÓN BINACIONAL DEL EJE DE SEGURIDAD 
Y DEFENSA CON COLOMBIA”. 
  
ACTIVIDADES 
 
La Secretaría Nacional de Seguridad Pública y del Estado, gestionó reuniones de 
coordinación con el personal de Fuerzas Armadas – Ecuador y Fuerzas Militares – 
Colombia, estabeciendo llevar a cabo la Jornada Binacional de Apoyo al Desarrollo, el 
18 de junio en Palma Real – Ecuador y el 19 de junio en Candelilla de la Mar - Colombia,  
en cumplimiento al Plan Operativo Anual Binacional con Colombia. 
 
De manera interna, la SENASEG ha realizado reuniones presenciales en Esmeraldas y 
por medio de la plataforma digital zoom, para coordinar el apoyo institucional con 
insumos y actividades, además el personal de la SENASEG, realizó una avanzada el día 
martes 06 de junio de 2023, para determinar la zona, instalaciones y servicios a brindar; 
y, se llevó a cabo una reunión con la Alcaldesa de San Lorenzo. 
 
Se coordinó en primera instancia con varias instituciones del estado y no gubernamentales 
como son Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio 
de Deportes, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de 
Educación, Secretaría de Gestión de Riesgos, Dirección General de Registro Civil, 
Identificación y Cedulación, GAD-San Lorenzo, Cervecería Nacional del Ecuador, 
MEDLOG CLVIII Order Form y Our rescue. Producto de su primera reunión, se 
generaron los siguientes compromisos: 
 
# COMPROMISOS RESPONSABLE FECHA 

1 

Gestionar documento formal, dirigido a la 
Dirección General del Registro Civil Identificación 
y Cedulación, comprometiendo la entrega 
gratuita de cédulas a los ciudadanos ecuatorianos 
en frontera. 

SENASEG Lunes 10 de abril 
de 2023 

2 

Coordinar acercamientos con las Cooperativas de 
Transporte Fluvial, estableciendo el aporte de 
cinco embarcaciones pesqueras para el traslado 
de ciudadanos, insumos y personal civil y policial. 

Gobernación de 
Esmeraldas  

Lunes 10 de abril 
de 2023 

3 Convocar a reunión preparatoria el lunes 10 de 
abril de 2023, de manera telemática. SENASEG Lunes 10 de abril 

de 2023 

4 Trasladar a la SENASEG el listado de ciudadanos 
ecuatorianos residentes en Palma Real. 

Gobernación de 
Esmeraldas 

Jueves 06 de abril 
de 2023 



 

 

5  
Enviar la matriz de requisición de insumos y 
servicios profesionales actualizada, en base a la 
reunión del 06 de abril de 2023. 

SENASEG Jueves 06 de abril 
de 2023 

6 Remitir a la SENASEG la matriz de requisición de 
insumos y servicios profesionales actualizada. 

TODAS LAS 
INSTITUCIONES 

Viernes 07 de 
abril de 2023 

7  Crear grupo telemático para próximas reuniones. SENASEG Jueves 06 de abril 
de 2023 

 
Es importante mencionar que, con el trascurso del tiempo y ocurrido la emergencia de 
Esmeraldas, la Secretaría de Gestión de Riesgos desistió de su participación por falta de 
personal. 
 
A su vez, es importante manifestar que la falta de coordinación interna por parte del 
personal de la Dirección General de Registro Civil, Identificación y Cedulación, no 
permitió el cumplimiento de los compromisos asumidos por la institución, puesto que, al 
comprometerse con la entrega de cédulas gratuitas; por parte de la SENASEG se realizó 
el levantamiento de información de los ciudadanos que requerían del servicio en Palma 
Real con el aporte del Jefe Político de Esmeraldas, posteriormente se realizó el pedido 
oficial el 18 de abril de 2023, y se recibió la respuesta el 30 de mayo de 2023 mencionando 
que no podían asumir el compromiso, por lo tanto se solicito su presencia mencionando 
que cada ciudadano haría uso del mismo siempre y cuando asuma el valor; una vez 
efectuado la Jornada Binacional de Apoyo al Desarrollo, ya ubicados en Palma Real, 
mencionó el personal de la Dirección General de Registro Civil, Identificación y 
Cedulación, que, para acceder a sus servicios necesitaban como mínimo 250 Mbps de 
ancho de banda para conectarse a la red del Registro Civil, información que nunca fue 
comunicada con anterioridad para las debidas coordinaciones internas; dejando sin 
servicio de Cedulación y Registro a los ciudadanos de Palma Real, como también 
generando malestar e inconformidad por parte de las autoridades y pobladores.  
 
El día sábado 17 de junio de 2023, se trasladó el equipo que conforma la Coordinación 
de Respuesta y Movilización Nacional, el Coordinador Crnl. Carlos Maldonado, el 
Director de Comunicación y su personal.  
 
En Lita, el personal de las FFAA resguardó al personal de la Secretaría hasta San Lorenzo 
y su movilización interna. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Resguardo Militar 



 

 

 
 

 
Con la llegada de la Secretaría Nacional de Seguridad Pública y del Estado, se procedió 
a realizar las actividades pertinentes, previa la Jornada Binacional de Apoyo al 
Desarrollo, para el cumplimiento del mismo se contó con la presencia del General 
Alexander Levoyer, Comandante de la Fuerza de Tarea Esmeraldas. 
 
Todo el personal civil y militar se trasladó a Palma Real, para revisar las última 
coordinaciones, la entrega de insumos, reunión con las autoridades locales y traslado de 
material, para este último se contó con el aporte de la Policía Nacional.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Llegada General Levoyer Traslado Palma Real 

Traslado de Material 

Reunión con Autoridades Locales  



 

 

 
 

Posteriormente se retorno al BIMLOR, para mantener la última reunión de coordinación, 
ubicación e ingreso de las autoridades y personal civil de las instituciones 
gubernamentales y no gubernamentales a Palma Real. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
A las 11:00 de la noche se retorno al hotel en apoyo de las FFAA, quienes brindaron su 
seguridad durante todo el tiempo de estadía en San Lorenzo, Palma Real y Candelillas 
de la Mar. 
 

 
El domingo 18 de junio de 2023, se llevó a cabo la Jornada Binacional de Apoyo al 
Desarrollo en Palma Real – Ecuador, se conto con la presencia de autoridades de ambos 
países, personal de las instituciones gubernamentales como Ministerio de Defensa, 
Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio de Deportes, Ministerio de 
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de Educación, Dirección General 
de Registro Civil, Identificación y Cedulación, FFAA y PN, así como también con 
instituciones no gubernamentales como Our Rescue, MEDLOG CLVIII Order Form y 
Cervecería Nacional del Ecuador.  
 

 
 

Reunión final de coordinación 



 

 

 
 

El traslado se realizo mediante la contratación del Servicio de Lanchas realizado por la 
Secretaría Nacional de Seguridad Pública y del Estado, al ser la institución articuladora y 
coordinadora de la Jornada, la contratación se realizó de un total de 5 lanchas para un 
total de 100 funcionarios, así como también, la Banda Blanca de las FFAA.  
 
Al llegar a Palma Real, se ubico al personal de las instituciones en varios puntos 
estratégicos para evitar aglomeración, accidentes e incidentes, así también, alcanzar una 
mejor coordinación; se llevó a cabo el programa de inauguración, para lo cual se cumplió 
el siguiente orden del día: 
 

# HORARIO  ACTIVIDAD  RESPONSABLE  
1 09H00 – 09H05 Introducción Diana Hermosa 
 09H05 – 09H10 Agradecimiento y presentación de las autoridades Diana Hermosa 
2 09H10 – 09H12 Himno Nacional de Colombia  Diana Hermosa 
3 09H12 – 09H15 Himno Nacional del Ecuador Diana Hermosa 

4 09H15 – 09H20 Bienvenida a cargo de la Dra. Adis Solíz Alcaldesa 
de San Lorenzo GAD San Lorenzo 

5 09H20 – 09H25 Saludo por parte del General Bg. Giovanni 
Rodríguez León 

Colombia 
Comandante de la Fuerza de Tarea 

Conjunta de Estabilización y 
Consolidación HERCULES del 

Comando General de las Fuerzas 
Militares  

6 09H25 – 09H30 
Saludo por parte del General de Brigada Alexander 

Levoyer, Comandante de la Fuerza de Tarea 
Esmeraldas  

Ecuador 

7 09H30 – 09H35 

Palabras del Crnl. Carlos Maldonado, Coordinador 
de Respuesta y Movilización Nacional, en 

delegación del Secretario Nacional de Seguridad 
Pública y del Estado 

SENASEG 

8 09H35 Cierre del evento Diana Hermosa 
 
Para el evento de inauguración, se contó con la presencia del Grupo Cultural APS, con 
varias presentaciones de Marimba, los Himnos Nacionales de ambos países, los realizó 
la Banda Blanca de las FFAA, así como también la toma de palabra por las autoridades 
antes citadas, el acto de inauguración lo realizó el Crnl. Carlos Maldonado, Coordinador 
de Respuesta y Movilización Nacional, como delegado del Secretario Nacional de 
Seguridad Pública y del Estado. 
 
Posteriormente a la inauguración, se dio paso a Paquito Policía, la atención médica (con 
especialidades como medicina familiar, Obstetricia, Odontología, inmunizaciones), 
charlas, cursos, actividades lúdicas, regulación de embarcaciones, peluquería, manicure 
y demás actividades planificadas.  
 
Se atendió a medios de comunicación como también se preparo un espacio de descanso 
a los servidores ecuatorianos como colombianos, el mismo que permitió que los 
servidores que brindaron su atención a más de 2.000 ciudadanos en Ecuador, puedan 
tomarse un tiempo para continuar con sus servicios. 
 
 

 



 

 

 
 

Se llevó a cabo la entrega de donaciones como son:  
 
Por parte del Ministerio de Salud, entrega de insumos médicos.  
Por parte del Ministerio de Deportes, balones para la escuela en Palma Real. 
Por parte de la Cervecería Nacional del Ecuador, la entrega de pony malta. 
Por parte de Our Rescue, la entrewga de kit de vitaminas, ropa, pañales, entre otras cosas, 
a las mujeres en período de gestación y período de lactancia. 
Por parte de MEDLOG CLVIII Order Form, la entrega de mochilas con útiles escolares 
y medicamentos. 
 
Adicionalmente se llevó acabo el evento de graduación de las personas que accedieron al 
curso “Básico de Seguridad a Bordo y Supervivencia en la Mar para 
Pescadores/Campaña”, llevado a acabo desde el 17 y finalizado el 18 de junio de 2023, 
teniendo una acogida de 70 ciudadanos de Palma Real a esta Campaña Binacional. 
 
Se estableció un espacio para la entrega de insumos médicos, posterior a la atención de 
los ciudadanos beneficiados. 
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Traslado a Palma Real Acto de inauguración  
Palma Real Maestra de Ceremonias  

Atención a Medios Banda Blanca - FFAA Grupo APS 

Coordinación Ecuador - Colombia  



 

 

 

  

Zona de descanso y break 
Servidores Públicos  
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Graduación 
 

“Básico de Seguridad a Bordo y Supervivencia 
en la Mar para Pescadores/Campaña” 



 

 

 
 

 
ENTREGA DE DONACIONES  
  



 

 

 
 

 
SERVICIOS  
 

 

 

 

 
 

 
 
  



 

 

 
 

El 19 de junio de 2023, se llevó a cabo la Jornada Binacional de Apoyo al Desarrollo en 
Colombia, en el cual participaron por parte de Ecuador, la Banda Blanca de las FFAA, 
Paquito Policía de la PN, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio de 
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de Educación. 
 
En Candelillas de la Mar se llevó acabo la clausura de la Jornada, se realizaron donaciones 
y varias actividades articuladas y coordinadas por la Secretaría a través de la 
Coordinación de Respuesta y Movilización Nacional. Adicionalmente se llevó a cabo la 
inauguración del Centro Médico.  
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
  



 

 

 
 

Se realizó por medio del personal de comunicación, entrevistas a varios ciudadanos y 
funcionarios, reuniones de coordinación y animación a través de la Banda Blanca de 
FFAA. 
 
CONCLUSIONES  
 
Se concluye que: 
 
Todo lo articulado y coordinado por parte de la Secretaría Nacional de Seguridad Pública 
y del Estado, se llevó a cabo en conjunto con las instituciones gubernamentales y no 
gubernamentales. 
 
Los servicios presentados relacionados a salud, cuidado y protección, regularización, 
educación, entre otros, se cumplió satisfactoriamente, teniendo una acogida por parte de 
Ecuador de más de 2.000 personas y por parte de Colombia alrededor de 1.000 personas.  
 
La Secretaría Nacional de Seguridad Pública y del Estado dejó en alto al país, la presencia 
del Estado y a la Secretaría, mediante la acertada representación en frontera.   
 
Se mostró por parte de los ciudadanos ecuatorianos de Palma Real y colombianos de 
Candelillas de la Mar, el interés, acogida y satisfacción de la Jornada Binacional de 
Apoyo al Desarrollo.   
 
Mediante la Jornada de Apoyo al Desarrollo, la Secretaría Nacional de Seguridad Pública 
y del Estado, cumple con la tarea delegada a través del Plan de Acción Binacional, 
firmada por las máximas representaciones de Ecuador y Colombia.  
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ACCIÓN SOCIAL NACIONAL 
Ayuda Memoria 

 
 
UBICACIÓN  
 
Provincia: El Oro 
Cantón: Huaquillas  
Parroquia: Milton Reyes 
Fecha: 30 de noviembre de 2023 
Horario: de 9:00 a 15:00 
 
BASE LEGAL 
 
Mediante oficio Nro. SENASEG-SENASEG-2023-0287-O, 29 de junio de 2023, 
“Convocatoria reunión preparatoria Acción Cívica Binacional ECUADOR-PERU”, la 
Secretaría Nacional de Seguridad Pública y del Estado, realiza la convoca a todas las 
instituciones del Estado. 
 
Mediante oficio Nro. SENASEG-SSI-2023-0113-O, 10 de julio de 2023, “Acción Cívica 
Binacional con Perú”, dirigido al Señor Embajador Augusto Alejandro Saá Corriere, 
Subsecretario de Soberanía y Relaciones Vecinales, MINISTERIO DE RELACIONES 
EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA. La Secretaría Nacional de Seguridad 
Pública y del Estado solicita textualmente: mucho agradeceré se confirme de manera 
oficial con Perú la participación, lugar y fecha de la Acción Cívica Binacional, a la 
brevedad posible, a fin de continuar con dicha gestión. 
 
Mediante memorando Nro. SENASEG-CRMN-2023-0055-M, 11 de julio de 2023, 
“Solicitud: autorización traslado funcionarios y vehículo institucional - Acción Cívica 
Binacional Ecuador – Perú”, mediante la cual, servidores de esta cartera de Estado, 
realizaron una visita técnica para establecer el lugar, la ubicación por cada institución y 
demás coordinaciones previo la Acción Cívica Binacional. 
 
Mediante oficio Nro. MREMH-SSRV-2023-0373-O, 16 de agosto de 2023, “URGENTE. 
CONVOCATORIA SECCIÓN ECUATORIANA COMITÉ TÉCNICO BINACIONAL 
SEGURIDAD INTEGRAL Y DEFENSA CON PERÚ PARA REVISIÓN POAB”, 
elaborado por el Emb. Augusto Alejandro Saá Corriere, SUBSECRETARIO DE 
SOBERANÍA Y RELACIONES VECINALES, a través del cual, se estableció la matriz 
del POAB Ecuador-Perú, en consenso de las instituciones presentes. 
 
Mediante oficio Nro. SENASEG-SENASEG-2023-0570-O, 20 de noviembre de 2023, 
“Acción Social Nacional”, se reactiva la coordinación con las instituciones del Estado 
para llevar acabo la Acción Social Nacional. 
 
 
 

 



 

 

 
 
 
 

CONTEXTO  
 
La Secretaría Nacional de Seguridad Pública y del Estado, a traves de la Coordinación de 
Articulación y Gestión Estratégica, ha venido trabajando con las instituciones del Estado, 
para coordinar la “Acción Cívica Binacional ECUADOR-PERU”. Mediante  
conversaciones realizadas con representantes de la república del Perú, este año no 
participarán de la mencionada Acción, es por ello que el Estado Ecuatoriano en 
cumplimiento a los objetivos establecidos en el CTB, realizará una Acción Social 
Nacional en Huaquillas el 30 de noviembre de 2023.  
 
La Acción Social Nacional contará con la presencia de las siguientes instituciones: 
 

• Ministerio de Defensa 
• Ministerio del Interior 
• Ministerio de Educación 
• Ministerio de Turismo 
• Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos 
• Miniterio del Deporte 
• Ministerio de Inclusión Económico y Social 
• Servicio Nacional de Aduana del Ecuador 
• Cuerpo de Vigilancia Aduanera 
• Servicio de Rentas Internas 
• Policía Nacional 
• Fuerzas Armadas  
• Dirección General de Registro Civil Identificación y Cedulación 
• Alcaldía de Huaquillas  
• Gobernación de El Oro 
• Optica OptiMac 
• Entre otras. 

 
COORDINACIONES  
 
La Alcaldía de Huaquillas está presta a colaborarnos con la publicidad del evento, break 
o almuerzo a las autoridades, audio y sonido, y, la coordinación con los comerciantes, 
para que, el día jueves 30 de noviembre no hagan uso de la zona de comercio para dar 
paso a la Acción Social Nacional. 
 
La Fuerzas Armas a través del Ministerio de Defensa, ha coordinado lo pertinente en la 
zona para el reconocimiento del lugar y ubicación de las instituciones, 2 carpas grandes, 
y, adicionalmente dotaran de un total de 40 Militares. 
 
La Policía Nacional además de los servicios brindados, nos colaborará con un dispositivo 
de seguridad. 
 
Las demás instituciones colaborará con los siguientes servicios: 

 
 



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

  



 

 

  



 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 


